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การบรหิารการพัฒนา : แนวคิด ความหมาย  
ความสาํคญั และตัวแบบการประยุกต 

 (ปรับปรุงลาสุด วันที่ 28 สิงหาคม 2551) 
 

                วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
 

(หากประสงคจะไดรับเอกสารหรือขอมูลทั้งหมดนี้ในรูปแบบของ Microsoft Word 
ที่นําไปปรับแตงแกไขไดสะดวก โปรดสงอีเมลมายัง wiruch@wiruchmail.com 

หรือ wirmail@yahoo.com  จะจัดสงใหฟรีทันที หรือภายใน 3 วัน) 
 
 
1. บทนํา 
 
 แนวทางหรือวิธีการบริหารของหนวยงานภาครัฐมีชื่อเรียกแตกตางกันไปตามยุคสมัย และ
เกิดจากปจจัยภายนอกและภายในประเทศ ปจจัยภายนอก เชน กระแสโลกหรืออิทธิพลของประเทศ
มหาอํานาจที่แพรกระจายหรือสงออกแนวทางหรือวิธีการบริหารงาน โดยสวนหนึ่งเขามาทางวิชาการ
หรือตําราหนังสือที่นักวิชาการไดรับอิทธพิลหรือนําเขามาจากตางประเทศ สวนปจจัยภายใน  เชน 
หัวหนารัฐบาลไดใหความสาํคัญหรือยึดถือแนวทางหรอืวิธีการใด ตวัอยางที่เห็นไดอยางชัดเจน คือ 
ในสมัยที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดนําคําวา "การพัฒนา" มาใชกันอยางแพรหลาย ขณะที่สมัย 
พ.ต.ท. ทักษณิ ชินวัตร นําคําวา "การบริหารจัดการ" มาใชอยางแพรหลาย  
 แนวทางหรือวิธีการบริหารงานที่หนวยงานภาครัฐนํามาใชนั้น มีววิฒันาการพอสรุปไดวา 
กอนที่จะใชคาํวา การบริหารการพัฒนา (development administration) มีคําหลายคําที่รฐับาลได
นํามาใช เชน การบริหารราชการแผนดิน การบริหารราชการ หรือการบริหารภาครัฐ (public 
administration) การบริหาร (administration) การพัฒนา (development) การพัฒนาชุมชน 
(community development) การพัฒนาชนบท (rural development) จากนั้น จึงมาใชคําวา การ
บริหารการพัฒนา (development administration) ในสมัยจอมพล ถนอม กิตตขิจร เปนนายก 
รัฐมนตรี ในป พ.ศ. 2509 โดยเฉพาะเมือ่มีการจัดตั้งสถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร (National 
Institue of Development Administration หรือ NIDA) ในป พ.ศ. 2509 และมีการสอนหลักสูตร
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ปริญญาโทดานการบริหารการพัฒนาในคณะรัฐประศาสนศาสตร1 และยังใชคําอ่ืนตอมาอีก เปนตน
วา การพัฒนาแบบยั่งยืน (sustainable development) การพัฒนาแบบ
พอเพียง (sufficient development) การพัฒนาแนวพุทธ (Buddhistic development) การบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี (good governance) การจัดการ (management) การบริหารและการจัดการ 
(administration and management) จากนั้น รัฐบาลภายใตการนาํของ พันตํารวจโท ทักษิณ ชิน
วัตร ไดใชคําวา การบริหารจัดการ (management  administration) อยางแพรหลาย ลาสุด พลเอก 
สุรยุทธ จุลานนท ไดนําคําวา การบริหารจัดการมาใชเชนกัน (โปรดดูคําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรตีอสภานิตบิญัญัติแหงชาต ิเม่ือวันศุกรที่ 3 พฤศจิกายน 2549) ในอนาคต อาจเกิดคํา
วา การบริหารการบริการ (service administration) การบริหารจิตสํานึกหรือการบริหารความรูผิดรู
ชอบ (consciousness administration) การบริหารคณุธรรม (morality administration) และการ
บริหารการเมอืง (politics administration) ขึ้นมาอีก 
 อยางไรก็ตาม ถึงแมมีความเห็นวา ไทยไดผานพนสภาพที่เปนประเทศดอยพัฒนาหรือ
ประเทศกําลังพัฒนามาแลว และกําลังจะกาวไปสูสภาพของประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศที่มี
เทคโนโลยสีูงก็ตาม แตแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา ยังไมหมดสิ้นไปได เพราะในสภาพความเปนจริง 
ทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยยังคงมีการพัฒนาอยูตลอดเวลาตราบใดที่การพัฒนายังมีความหมาย
ครอบคลุมถึงการเปลี่ยนไปสูสภาพที่ดีขึ้น (change for the better) ดวย 
 อาจกลาวไดวา แนวคิดหรือลักษณะสําคญัของแนวทางหรือวิธีการบริหารใด ๆ ก็ตาม ซึ่ง
รวมทั้งการบรหิารการพัฒนา ไมอาจกําหนดไดอยางชัดเจนและตายตัวเหมือนกับการใหความหมาย
ของคําทั้งหลายในทางสังคมศาสตรที่ขึ้นอยูกับความรู ความคิด และประสบการณของนักปรัชญา 
ผูรู นักวิชาการ นักกฎหมาย และนักบรหิาร แตละคน อยางไรก็ดี การบริหารการพัฒนามีลักษณะ
สําคัญ 4 ประการ ดังจะไดกลาวตอไป โดยอาจเรียกวา การบริหารจัดการ หรือการบริหาร และใน
อนาคตอาจเรียกเปนอยางอ่ืนได แนวคิดบริหารการพัฒนานั้น แพรหลายอยางมากในประเทศกาํลัง
พัฒนา ซึ่งรวมทั้งในเอเชีย สําหรับประเทศไทยไดนําแนวคิดนี้มาปรบัใชอยางแพรหลายในชวงที่เนน
                                          
 1เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2509 รัฐบาลภายใตการนําของจอมพล ถนอม กิตติขจร ไดจดัตั้งสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (National Institute of Development Administration หรือ NIDA) ขึ้น โดย 
พระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร พ.ศ. 2509 และใน หมวด 1 บททั่วไป “มาตรา 5 ใหจัดตั้ง
สถาบันวิชาการชั้นสูงขึ้นเรียกวา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร มีวัตถุประสงคใหการศึกษาวิชาการบริหาร
และการพัฒนา ทําการวิจัย สงเสริมวิชาการ และวิชาชีพชั้นสูง” จอมพล ถนอม กิตติขจร เปนผูลงนามสนองพระ
ราชโองการ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 2509/29/4/31 มีนาคม 2509) พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดให
คณะรัฐประศาสนศาสตรเปนคณะหนึ่งในสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ทําการเรียนการสอนเพ่ือผลิตพัฒนบริ
หารศาสตร มหาบัณฑิต (ปริญญาโทดานการบริหารการพัฒนา) ทางรัฐประศาสนศาสตรเรื่อยมา ตอมา คณะรัฐ
ประศาสนศาสตรไดเริ่มเปดการศึกษาขั้นปริญญาเอกทางการบริหารการพฒันาขึ้นในภาค 1 ปการศึกษา 2527 
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การพัฒนาประเทศและการพัฒนาชนบท ตอจากนี้ไป เปนการนําเสนอสาระสําคัญ 3 สวน 
ตามลําดับ คอื (1) แนวคิดและความหมายของการบริหารการพัฒนา (2) ความสําคัญของการ
บริหารการพัฒนา และ (3) ตัวแบบการประยุกตการบริหารการพัฒนากับแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง
และแนวคิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 
 
2. แนวคิดและความหมายของการบริหารการพัฒนา 
 
 ในทางสังคมศาสตร เปนธรรมดาที่การแสดงแนวคิดหรือการใหความหมายของคําใดคําหนึ่ง 
ยอมหลากหลายและแตกตางกันเปนสวนใหญ ไมวาผูแสดงแนวคิดหรือผูใหความหมายมี 
ประสบการณหรือมีพ้ืนฐานการศึกษาในสาขาเดียวกันหรือไมก็ตาม การใหแนวคดิและความหมาย
ของการบริหารการพัฒนาก็มีลักษณะเชนวานี้เหมือนกัน คําวา การบริหารการพัฒนา นั้น เขียนเปน
ภาษาอังกฤษไดวา development administration หรือ administration of development แตในที่นี้
ยึดถือคําแรก และเนื่องจากเปนการใหความหมายของคาํในทางสังคมศาสตร จึงควรทําความเขาใจ
เรื่องการใหความหมายของคําหรือถอยคําในทางสังคมศาสตรกอน กลาวคือ  
 “ศาสตร” มาจากคําวา “science” ซึ่งมิใชหมายความวา “วิทยาศาสตร” เทานั้น  แตยัง
หมายถึง วิชาความรู หรือความรูที่เปนระบบที่มีรากฐานมาจากการสังเกต ศึกษา คนควา และ
ทดลอง ตรงกันขามกับ สัญชาติญาณ หรือการรูโดยความรูสึกนึกคิด หรือการรูโดยความรูสึกที่
เกิดขึ้นเองในใจ (intuition) คําวา ศาสตร นั้น แบงเปน 2 แขนงใหญ ๆ  (branch) คือ  สังคมศาสตร 
(social science) และศาสตรธรรมชาติ (natural science)  
 ในทางสังคมศาสตร ซึ่งหมายถึง ความรูที่เปนระบบที่เกี่ยวกับสงัคม ครอบคลุมศาสตร 
(science) ดานศาสนา การศึกษา นิตศิาสตร รัฐศาสตร และรฐัประศาสนศาสตร เปนตน ศาสตร
เหลานี้ไมเปนสูตรสําเร็จทีใ่ชไดทุกหนทุกแหงและไมอาจเปนที่ยอมรับของทุกฝายไดงาย เหตุผลสืบ
เน่ืองมาจากการเปนวชิาความรูที่มีลักษณะไมตายตัว เกี่ยวของกับความรูสึกนกึคิด การคาดการณ 
คาดคะเน หรือการคาดวาจะเปน อีกทัง้อคติของผูใหความหมายความสามารถเขาไปสอดแทรกอยู
ในความหมายที่ให รวมทั้งไมอาจสมัผัสพิสูจนและตรวจสอบไดงาย  นอกจากนี้ ทฤษฎีทาง
สังคมศาสตรเปนจํานวนมากมีลักษณะที่เรียกวา ทฤษฎี
ปทัสถาน (normative theories) ดังเชน ทฤษฎีเทวสิทธิ ์ทฤษฎีพฤตกิรรมศาสตร ตลอดจนทฤษฎี
หรือแนวคิดประชาธิปไตย หรือแนวคิดการแบงแยกการใชอํานาจ เปนตน ลักษณะของศาสตรทาง
สังคมศาสตรแขนง (branch) นี้ คอนขางจะตรงกนัขามกับศาสตรอีกแขนงหนึ่ง  คือ ศาสตร
ธรรมชาติ (natural science) ซึ่งหมายถึง ความรูที่เปนระบบเกี่ยวกบัธรรมชาติและโลกทางวัตถุที่
ชัดเจนและจับตองได เชน เคมี ฟสิกส คณิตศาสตร พฤกษศาสตร และธรณีวทิยา ที่มีลักษณะ
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แนนอน ตายตัว สัมผัสได เปนระบบ ทดสอบและพิสูจนไดงายกวาศาสตรแขนงแรก รวมทั้งอคตขิอง
ผูเกี่ยวของเขาไปสอดแทรกไดยาก ศาสตรธรรมชาตินี้สอดคลองกับแนวคิดของทฤษฎีที่แนนอน
ชัดเจน (positive theories) ดังเชน ทฤษฎีเสนตรงทางเรขาคณติ  และทฤษฎีทางคณิตศาสตร  เปน
ตน 
  กลาวโดยยอ การใหความหมายของคําในทางสังคมศาสตรนัน้ ไมอาจใหความหมายได
อยางแนนอนตายตวั จนเปนที่ยอมรับของทุกฝายไดงาย เหตผุลสาํคัญสืบเนื่องจากธรรมชาตขิอง
ลักษณะวิชาซึง่แตกตางจากศาสตรธรรมชาติดังกลาว รวมทั้งขึ้นอยูกับความรู ความคิด และ
ประสบการณของผูใหความหมายแตละคน ดังนั้น จึงควรหลีกเลี่ยงหรือไมควรมาเสียเวลาถกเถียง
กันในเรื่องการใหความหมายของคําแตละคําวาความหมายของใครถกูหรือผิด  
 ในสวนนี้มุงศกึษาแนวคิดและความหมายของการบรหิารการพัฒนาทั้งของตางประเทศและ
ของไทยรวมกันไปจํานวน 20 คน เริ่มจากการนําเสนอวรรณกรรมหรือขอความทีแ่สดงถึงแนวคิด 
และ/หรือ ความหมายของการบริหารการพฒันาของนักวิชาการหรือผูรูตางประเทศและ
ไทย ตามลําดบั จากนั้น จึงสรุป และทายสุดไดแสดงตารางเปรียบเทยีบแนวคิดและความหมาย
ดังกลาวไวดวย 
 2.1 จอรจ เอฟ. แกนท (George  F.  Gant)  นักวชิาการชาวอเมริกันอธิบายแนวคิดและ
ความหมายของการบริหารการพัฒนา  (development  administration)  เปนคนแรก ๆ โดยมี
ประสบการณมาจากการปฏิบัติงานที่ Tennessee Valley Authority (TVA.) วา การบริหารการ
พัฒนาเปนคําที่ใหความสําคัญกับหนวยงานระบบการจัดการ และกระบวนการตาง ๆ ซึ่งรัฐบาล
จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินงานใหบรรลวุตัถุประสงคของการพัฒนา พรอมกันนี้ การบริหารการพัฒนายัง
เปนเครื่องมือของรัฐบาลทีก่ําหนดใหเกี่ยวของกับปจจัยตาง ๆ ของการพัฒนาเพื่อทําการเชือ่มโยง
และทําใหวตัถปุระสงคทางดานสังคมและเศรษฐกิจของชาติประสบผลสําเร็จ นอกจากนี้การบริหาร
การพัฒนายังชวยปรับใหระบบราชการและบทบาทหนาที่ของหนวยงานราชการตาง ๆ  ตอบสนอง
ตอการพัฒนาอีกดวย  ดังนั้น การบริหารการพัฒนาจึงหมายถึง การบริหารนโยบาย แผนงาน และ
โครงการตาง ๆ เพ่ือใหเปนไปตามวตัถุประสงคของการพัฒนา2 
 การบริหารการพัฒนาของแกนท แบงเปน 2 สวน คือ “การบริหารงานภายใน (internal 
administration)  หมายถึงวาการบริหารงานใด ๆ มีความจําเปนที่จะตองจัดใหมีองคการบริหารงาน
นั้น ๆ สามารถเปนกลไกการบริหารทีดี่เสียกอน จึงจําเปนจะตองจัดการภายในองคการใหดีใหมี
ประสิทธิภาพที่สุดซึ่งอาจทําไดดวยการจัดองคการการบริหารงานบคุคลงานคลัง งานวางแผน การ 
ตัดสินใจ ฯลฯ อันเปนสาขายอยของรัฐประศาสนศาสตรใหดีที่สดุ สวนการบริหารงานภายนอก 
                                          
 2George F. Gant, Development Administration : Concepts, Goals, Methods (Madison, 
Wisconsin : The University of  Wisconsin Press, 1979), p. 20.  
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(external administration) ครอบคลุมถงึเรื่องตาง ๆ ที่หนวยงานนั้นติดตอกับปจจัยนอกทั้งหมด 
ทั้งน้ีดวยการที่คนพบวา ในการบริหารงานนั้น มิใชแตจะมุงถึงประสิทธิภาพของการบริหารภายใน
องคการอยางเดียว เพราะองคการมีหนาที่ตองปฏิบตัิงานในหนาที่ของตนใหเปนผลสําเร็จอยางดี
ที่สุด ซึ่งหมายถึงวา นอกเหนือไปจากการจัดการภายในที่ดีแลว ยังตองมีหนาที่รับผิดชอบในการหา
ลูทางที่ดีติดตอกับปจจัยภายนอกอื่น ๆ ใหปจจัยเหลานั้นมารวมมือกับองคการของตนเพื่อชวยให
งานที่ไดรับมอบหมายสัมฤทธิผล ความสามารถในเชงิบริหารขององคการที่จะบริหารปจจัยภายนอก
นี้ มีผลเกี่ยวกับความเปนตายขององคการสวนมาก เพราะองคการบริหารตองมีสวนปฏิบตัิการ
ติดตอกับคนหรือปจจัยภายนอกอื่น ๆ ดวยกันแทบทัง้น้ัน3 
 2.2 เออรวิง สเวิดโลว (Irving Swerdlow) นักวิชาการชาวอเมริกนัอธิบายวา การบริหาร
การพัฒนา หมายถึง การบริหารในประเทศที่ยากจนหรือประเทศดวยพัฒนาทั้งหลาย ทั้งน้ีเพราะ
การบริหารราชการในประเทศดวยพัฒนายอมมีความแตกตางกันกบัการบริการราชการในประเทศที่
พัฒนาแลว ซึ่งอาจพิจารณาและสังเกตเห็นไดจากลักษณะของความแตกตางกันหลายแงหลายมุม 
อาทิ พิจารณาจากลักษณะและแบบแผนของการบริหาร บทบาทของรัฐบาลและบทบาทของ
ขาราชการ เปนตน4 
 โดยนัยเดียวกนั สเวิดโลว ยงัไดกลาวอีกวา ประเทศที่ยากจนทั้งหลายมีลักษณะพเิศษหลาย
ประการซึ่งทําใหรัฐบาลตองมีบทบาทแตกตางกัน ลักษณะนี้และบทบาทของรัฐดังกลาว ทําใหการ
ทํางานของนักบริหารมีลักษณะแตกตางออกไป ในที่ใดก็ตามที่มีความแตกตางนัน้อยู การบริหารรัฐ
กิจจะตองถือไดหรือเรียกไดวาเปนการบรหิารการพัฒนา5 
 2.3 เมิรล เฟนสอด (Merle Fainsod) นักวิชาการชาวอเมริกันไดใหแนวคิดหรือความหมาย
ของการบริหารการพัฒนาวา โดยปรกต ิการบริหารการพฒันาเปนเรื่องเก่ียวกบัการสราง 
กลไกเพื่อการวางแผนใหเกดิความเจริญเติมโตทางเศรษฐกิจ การระดมและจัดสรรจัดสรรทรัพยากร
                                          
 3อมร รักษาสัตย, “พัฒนา พัฒนาศาสตร และรัฐประศาสนพัฒนา” พัฒนาบริหารศาสตร 3, 3 (มกราคม 
2506) : 403-404 และ โปรดดูเพ่ิมเติม George F. Gant, op.cit., p. 22.  
 4Irving Swerdlow (ed.), Development Administration : Concepts and Problems (Syracuse, 
New York : Syracuse University Press, 1963), pp. Ix-xii, อางถึงใน อาษา เมฆสวรรค, “หลักการบริหารการ
พัฒนา” ใน อมร รักษาสัตย และขัตติยา กรรณสูต (บรรณาธิการ), ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนา
ประเทศ (แกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ 2, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการขายและการซื้อแหงประเทศไทย
, 2515) , หนา 270.  
  5Ferrel Heady, Public Administration : A Comparative Perspective (New Jersey : Prentice 
Hall, Inc., 1966), p. 10. อางถึงใน อนันต เกตุวงศ, การบริหารการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523) , หนา 27. 
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เพ่ือใหเกิดการแผขยายรายไดของชาต6ิ จะเห็นไดวา การบรหิารการพัฒนาตามความคดิของ 
เฟนสอด นั้น เกี่ยวของอยางมากกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ 
 2.4 พอล มิวโดส (Paul Meadows) นักวิชาการชาวอเมริกันอธิบายวา การบริหารการ
พัฒนาถือไดวาเปนการจัดการทางภาครัฐบาลในเรื่องที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมเพื่อใหเปนไปตามนโยบายของรฐัที่กําหนดไว นักบริหารการพัฒนาจึงเปนผูที่เกี่ยวของกับการ
นําการเปลี่ยนแปลง7 
 2.5 แฮรรี่ เจ. ฟรายดแมน (Harry J. Friedman) นักวิชาการชาวอเมริกันอีกคนหนึ่ง
อธิบายวา การบริการการพัฒนา ประกอบดวยปจจัย 2 อยาง คือ (1) การปฏิบตัิงานตาม 
แผนงานตาง ๆ ที่ไดกําหนดไวเพ่ือกอใหเกิดความทันสมัย (Modernity) (2) การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
ภายในระบบบริหารเพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานตามแผนงานตาง ๆ ดังกลาว8 
 2.6 จอหน ดี. มอนโกเมอรี่ (John D. Montgomery) นักวิชาการชาวอเมรกิัน กลาววา 
การบริหารการพัฒนาเปนเรือ่งของการปฏิบัตติามแผนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิ และสังคม
ของรัฐ โดยปรกต ิจะไมเกีย่วของกับความพยายามเพิ่มความสามารถทางการเมือง9 เห็นไดวา มอน
โกเมอรี่ มีความคิดวา การบริหารการพัฒนาใหความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ
และสังคมเปนหลัก 
 2.7 เอ็ดเวิรด ดับบลวิ. ไวดเนอร (Edward W. Weidner)  นักวิชาการชาวอเมรกิันกลาว
ไววา การบริหารการพัฒนา หมายถงึ การปรับมรรควธิี (means) ของการบริหารใหเขากับ 
จุดมุงหมายตาง ๆ ของแผนงานของรัฐบาล ซึ่งกอนอ่ืน ตองทราบถึงความตองการของรัฐบาลวามี
จุดมุงหมายในการพัฒนาอยางไรกอน แลวจึงนําการบริหารมาชวยปฏิบตัิการใหสําเร็จผลตามความ
มุงหมายนั้น10  

                                          
 6Irving Swerdlow (ed.) , op.cit., p. 2. อางถึงใน อนันต เกตุวงศ, op.cit., หนา 27 – 28.  

 7Paul Meadows, “Motivation for Change and Development Administration,” in Irving Swerdlow 
(ed.), op.cit., p. 86. 
 8Harry J. Friedman,  “Administrative Roles in Local Governments,” in Edward W. Weidner (ed.), 
Development Administration in Asia (Durham, NorthCarolina : Duke University Press, 1970) , p. 254.  
 9John D. Montgomery and William J. Siffin (ed.), Approaches to Development : Politics, 
Administration and change (New York : McGraw-Hill Books Company, 1966) , p. 259. 
 10อมร รักษาสัตย, “พัฒนา พัฒนาศาสตร และ รัฐประศาสนพัฒนา,” op.cit., หนา 405.  
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 นอกจากนี้ ไวดเนอร ไดแบงการบริหารการพัฒนา เปน 2 สวน คือ กระบวนการ และ
ความรูทางวิชาการ (area of study) สวนที่เปนกระบวนการนั้น ไวดเนอร มีความเห็นวาการบรหิาร
การพัฒนาเปนกระบวนการบริหารงานของรัฐบาลที่นําองคกรไปสูการประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งวัตถุประสงคดังกลาวไดถูกกําหนดโดย 
ผูมีอํานาจหนาที่ดวยวิธใีดวธิีหนึ่ง สวนทีเ่ปนความรูทางวิชาการ ไวดเนอร มองวา การบริหารการ
พัฒนาเปนเรือ่งของการศึกษาหาความรูทางวิชาการ เปนสวนหนึ่งของการบริหารรัฐกิจที่มุงแสวงหา
ความรูในเรื่องบางเรื่อง และเรื่องดังกลาวจะเปนที่ยอมรับกันไดมากนอยเพียงใดนั้น ยอมขึ้นอยู
ความศรทัธาของบุคคล กลุมบุคคลและประเทศนั้น ๆ11 
 2.8 เฟรด ดับบลวิ ริกส (Fred W. Riggs)  นักวิชาการชาวอเมริกันมีความเห็นวาการ
บริหารการพัฒนามีความหมายที่สําคัญ 2 ประการ คอื การบริหารการพัฒนาหมายถึง (1)  การ
บริหารแผนงานพัฒนา  (development programs) ทั้งหลายดวยวธิีการตาง ๆ ขององคการขนาด
ใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง หนวยของของรัฐบาล เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายและแผนที่กําหนดขึน้ซึ่ง
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการพัฒนา (developmental objectives) การเสรมิสรางสมรรถนะของ
การบริหาร12 
 ริกส ยังมีความเห็นวา การบริหารการพัฒนาไมเพียงแตครอบคลมุถุงการบริหารแผนงาน
พัฒนาตาง ๆ ของหนวยงานรัฐบาลใหบรรลุวตัถปุระสงคของการพัฒนาเทานั้น แตหมายความรวม
ไปถึงการเพิ่มสมรรถนะของการบริหารดวย ซึ่งหมายความวา การบริหารการพัฒนาจะสมบูรณได
นั้น จะตองคํานึงถึงสมรรถนะของการบรหิาร คือ ตองทําใหเขมแข็งขึ้นดวย และเมื่อการบริหารงาน
มีสมรรถนะเพิม่มากขึ้น ก็จะเปนเครื่องมือสําคัญที่ทําใหการพัฒนาบรรลุวตัถปุระสงคที่กําหนดไวได 
ความคิดเห็นของ ริกส ดังกลาวนี้เปนการใหความหมายของการบรหิารการพัฒนาที่ครอบคลุมเร่ือง
การพัฒนาการบริหารหรือเพ่ิมพูนสมรรถนะของระบบบริหารดวย13 
 2.9 ชู เชง็ ส ู(Shou-Sheng Hsueh)  เปนนักวิชาการที่เกิดในประเทศสาธารณรฐัประชาชน
จีน อธิบายวา การบริหารการพัฒนามิใชการบริหารชนิดใหม ซึ่งแยกออกมาจากการบริหารรฐักิจ 

                                          
 11Edward W. Weidner, “Development Administration : A New Focus for Research”, in Ferrel 
Heady and Sybil L. Stokes (ed.), Papers in Comparative Administration (Ann Arbor, Michigan : The 
University of Michigan, 1962), pp. 98-100.  
 1239 Fred W. Riggs, “Introduction,” in Fred W. Riggs (ed.), Frontiers of Development 
Administration (Durham, North Carolina : Duke University Press, 1970), pp. 6-7. 
 13ปฐม มณีโรจน, ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาการบริหาร (กรุงเทพมหานคร : คณะ 
รัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2518) , หนา 5. 
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ในความหมายอยางกวาง แตการบริหารการพัฒนาเปนการบริหารที่ยึดจุดมุงหมาย (goal-oriented) 
เปนหลักและตองการที่จะเนนหนักบทบาทเฉพาะอยางของการบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง บทบาท
ที่เกี่ยวกบัการบริหารเพื่อการพัฒนา (administration for development)14 
 2.10 ฮัน บีน ลี (Hahn-Been Lee)  นักวชิาการชาวเกาหลีใตกลาววา การบริหารการ
พัฒนาเปน การเพิ่มสมรรถนะ (capability) ของระบบบริหารที่จะรับมืออยางไมหยุดยั้งกับปญหาตาง 
ๆ ที่เกดิจากการเปลีย่นแปลงของสังคม ทั้งน้ีเพ่ือใหบรรลุจุดหมายปลายทางในการสราง
ความกาวหนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม15 
 2.11 โจเซ เวลโลโซ อบวูา (Jose  Veloso  Abueva)  นักวิชาการชาวฟลิปปนส  “มีขอ
สันนิษฐาน (assumption) วา การบริหารการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การบริหารแผนงานพัฒนา
ตาง ๆ ที่ประสบผลสําเร็จไดนั้นเปนผลสบืเนื่องมาจากการพัฒนาการบริหาร (administrative  
development)16  
 ดังนั้น การบริหารการพัฒนา จึงเปนการเพิ่มความสามารถของระบบการเมืองหรือของรัฐ
ของประเทศใดประเทศหนึ่ง เพ่ือดําเนินการตามที่ไดรวมกันตัดสินใจไวแลว17 นอกจากนั้น ยังไดให
คําจํากัดความของการบริหารการพัฒนาวา หมายถึง การบริหารแผนงานพัฒนาทั้งหลายในดาน
เศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง รวมทั้งการปรับปรุงแผนงานตาง ๆ ขององคการและการบริหาร
ระบบราชการซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาชาต1ิ8 
 2.12 บี. เอส. คารนา (B.S.  Khanna)  นักวิชาการชาวอินเดีย มีความคิดเห็นวา  การ
บริหารการพัฒนาเปนการบริหารที่มุงดําเนินงานพัฒนาในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่ง
ริเร่ิมโดยชนชัน้ผูนําและประชาชนกลุมตาง ๆ19 

                                          
 14Shou-Sheng Hsueh, “Technical Co-operation in Development Administration in South and 
SoutheastAsia,” in Edward W. Weidner (ed.), op.cit., pp. 339-340. 
 15Hahn-Been Lee, “The Role of the Higher Civil Service Under Rapid Social and Political 
Change,” in Edward W. Weidner (ed.), Development Administration in Asia, op.cit., p. 108.  
 16Jose Veloso Abueva, “Administrative Culture and Behavior and Middle Civil Servants in the 
Philippines,” in Edward W. Weidner, op.cit., p. 132. 
 17Ibid. 

 18Shou-Sheng Hsueh, “Technical Co-operation in Development Administration in South and 
Southeast Asia,” in Edward W. Weidner (ed.), op.cit., p. 341. 
 19Ibid. 
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 2.13 จูเย็น ดู ชวน (Nguyen-Duy Xuan) นักวิชาการชาวเวียดนามอธิบายวา การบริหาร
การพัฒนา หมายถึง การบริหารบรรดาแผนงานตาง ๆ ซึ่งเปนแผนงานที่กําหนดขึ้นมาเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคในการสรางชาติ และเพ่ือสนับสนุนใหเกิดความเจรญิกาวหนาในดานเศรษฐกิจ-สังคม 
การบริหารการพัฒนาจะประสบผลสําเร็จได จะตองดําเนินงาน 2 ประการ คอื (1) จัดใหมีการ
ฝกอบรมแกผูปฏิบตัิงานอยางเหมาะสม และ (2) ปรับปรุงองคการบริหารทั้งหลายที่มีอยู และจัดตั้ง
หนวยงานใหม ๆ ขึ้นมาเพื่อปฏิบัติงานตามแผนงานพัฒนาตาง ๆ20 
 2.14 อาษา  เมฆสวรรค  ไดกลาวถึงความหมายของการบริหารการพัฒนาวาแบงเปน 2 
ทรรศนะ ตามทรรศนะประการแรกนั้น ถือวา การบริหารการพัฒนา หรือ Development 
Administration คือ การบริหารงานหรือการบริหารราชการในประเทศดอยพัฒนาที่มุงม่ันที่จะ
ดําเนินการพัฒนา ดังที่เขียนในภาษาองักฤษ วา administration in poor developed countries 
which are committed to development สวนอีกทรรศนะหนึ่งเห็นวา การบริหารการพัฒนา ไดแก 
การบริหารเพือ่การพัฒนาหรือการบริหารตามโครงการพัฒนาของประเทศ หรือ administration in 
development or administration of a program of national development ตามความเขาใจอยาง
งาย ๆ ทั่ว ๆ ไป21 
 2.15 ปฐม มณีโรจน ไมไดใหความหมายของการบริหารการพัฒนาไวโดยตรง แตได
กลาวถึงแนวคิดของการบรหิารการพัฒนา วา แนวคิดนี้ไดสํารวจพิจารณากันมาอยางคอนขาง
ละเอียดแลวในขอเขียนทั้งภาษาตางประเทศและภาษาไทย คํานิยามที่มีผูใหไวตาง ๆ กันก็มีพิสัย
ครอบคลุมตั้งแตที่หมายถึงการบริหารรัฐกิจของประเทศดวยพัฒนา จนถึงการบริหารขององคการ 
โครงการ หรืองานใด ๆ ที่มีลักษณะเกีย่วของ หรือเปนงานพัฒนา ไมวาจะเปนประเทศที่มีความ
เจริญในระดับใด โดยปรกติจะเปนงานทีมี่ลักษณะบุกเบิก มีการใชความคิดประดิษฐสรางสรรคสูง 
และเกี่ยวพันกับปจจัยหรือตัวแปรนานาชนิดที่มีลักษณะพลวตั และไมแนนอนสูงกวาการบรหิารใน
องคการธรรมดา  พอจะประมวลสรุปสาระสําคัญไดวา เปนการบริหารการพัฒนาประเทศ22 
 2.16 อนันต  เกตุวงศ  มีความเห็นวา นักวิชาการสวนใหญถือวา การบริหารการพัฒนามี
ขอบเขต ครอบคลุมไปถึงการเมืองดวย และบางคนมีแนวคิดกวางมากถึงขนาดที่กลาววาการบริหาร
การพัฒนาหมายถึงการบริหารการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น ไมวาจะกระทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ 
ที่เปนไปตามนโยบายและแผน ยอมถือวาอยูในขอบเขตของการบริหารการพัฒนาทั้งสิ้น โดยมี

                                          
 20Ibid., p. 342.   

 21อาษา เมฆสวรรค, “หลักการบริหารการพัฒนา” ใน อมร รักษาสัตย และ ขัตติยา กรรณสูต
(บรรณาธิการ), op.cit., หนา 270. 
 22ปฐม มณีโรจน, op.cit., หนา 3-4. 



 10

ขอบเขตทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการบริหาร23 ฉะน้ัน การบริหารการพัฒนา จึง
ยอมหมายถึง การบริหารของงานพัฒนา หรือการนําเอาโครงการพัฒนาดานตาง ๆ ไปดําเนินการให
บรรลุผลสําเรจ็ รวมทั้งการพัฒนาการบริหาร หรือการทําใหการบริหารมีขีดความสามารถเพิ่มมาก
ขึ้น และอาจเขียนเปนรปูสมการดังน้ี 
  development administration (การบรหิารการพัฒนา) = administration of 
development (การบริหารเพื่อการพัฒนา) + development of administration (การพัฒนาการ
บริหาร) 
  หรือ  DA = A of D + D of A24  
 2.17 อุทัย เลาหวิเชียร เขียนบรรยายถงึการบริหารการพัฒนาวาหมายถึง  หนวยงานทาง
ราชการ หรือกระบวนการของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นเพื่อบรหิารกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายการพัฒนา 
กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ การบริหารการพัฒนาจะชวยใหกลไกตาง ๆ ของรัฐเชื่อมโยงสวน 
ตาง ๆ ของงานพัฒนาเพื่อใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศ25 การ
บริหารการพัฒนาตามแนวคิดของ อุทัย เลาหวิเชียร นัน้ยังมีความหมายรวมไปถึงการให
ความสําคัญกบัการมีสวนรวมและการควบการบริหารโดยประชาชนหรือผูรับบริการดวย26 
 2.18 กมล  อดุลพันธุ  อธิบายถึงความหมายของคําวาการบริหารพัฒนาวา  “เม่ือนํามาใช
ในภาษาไทยไดมีผูบัญญัตศิพัทตาง ๆ กนั แตทีเ่ปนทีน่ิยมกันน้ัน ใชคําวาการบรหิารการพัฒนาเมื่อ
เปนการปฏิบตัิการ และใชคําวา พัฒนบริหารศาสตร หรือ วิชาการบริหารการพัฒนา เม่ือเปนหลกั
วิชาที่นํามาใชเรียนใชสอนกันได (a field of study)27 
 2.19 ติน ปรัชพฤทธิ์ อธิบายวา การบริหารการพัฒนา (development administration, 
administration of development, หรือ a of d)  หมายถึง การนําเอาความสามารถที่มีอยูในการ
พัฒนาการบริหารมาลงมือปฏิบตัิตามนโยบายแผน แผนงาน หรือโครงการพัฒนาประเทศจริง ๆ 

                                          
 23อนันต เกตุวงศ, op.cit., หนา 28-29.  

 24Ibid., หนา 29.  

 25อุทัย เลาหวิเชียร, “แนวการศึกษาวิชาการบริหารงานบุคคลในความหมายที่กวาง” ใน บทความ 
วิชาการพัฒนาพัฒนบริหารรอบสองศตวรรษรัตนโกสินทร (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร , 2525), หนา 89. 
 26Ibid.  

 27กมล อดุลพันธุ, “บทนํา” ใน กมล อดุลพันธุ เชิดวิทย ฤทธิประศาสน และ สุจิตรา ธนานันท 
(บรรณาธิการ), การบริหารการพัฒนา (พิมพครั้งที่ 5 , กรุงเทพมหานคร : แสงจันทรการพิมพ, 2527), หนา 9. 
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เพ่ือใหบังเกิดความเปลี่ยนแปลงตามทีไ่ดวางแผนไวลวงหนา และความเปลีย่นแปลงตามทีไ่ด
วางแผนไวลวงหนานี้ จะมุงความเจริญงอกงามทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืงของประเทศอัน
จะนําไปสูการลดความทุกขยากของคนทัง้ที่อยูในองคการ (ขาราชการ) และที่อยูภายนอกองคการ 
(ประชาชน)28 
 2.20 ชัยอนันต สมุทวณิช ไดกลาวสรุปถึงการบรหิารการพัฒนาตามแนวคิดของ จอรช 
เอฟ. แกนท ขางตนวา การบริหารการพัฒนานั้นถูกสรางขึ้นเพือ่แยกเปาหมายของการบรหิาร
เพ่ือใหการสนับสนุนและการจัดการสําหรับการพัฒนา ออกจากการบริหารกฏหมาย และความเปน
ระเบียบ และเนื่องจากการบริหารเพื่อการพัฒนามิใชจะรวมถึงเฉพาะสมรรถนะที่จะเติบโตและ
เปลี่ยนแปลงเทานั้น แตยงัหมายถึงทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และเปาหมายอันสูงสุดของการมี
คุณภาพชีวติที่ดีกวาอีกดวย ดังนั้น การบริหารการพัฒนาจึงมีความเกี่ยวพันกบัการบริหารทั้งดาน
ภายในและภายนอก29 
 จากแนวคิดและความหมายของการบริหารการพัฒนาของนักวิชาการหรือผูรูของ
ตางประเทศและของไทยรวม 20 คน ขางตน  ทําใหกลาวไดวา คําวา การบรหิารการพัฒนา นั้น 
เกิดขึ้นในชวงป ค.ศ. 1950 โดย จอรจ เอฟ. แกนท ไดเร่ิมใชความหมายนี้ในป ค.ศ. 1955 หรือ 
ค.ศ. 1956 เพ่ือแสดงใหเห็นถึงแนวทางพื้นฐานสําหรับการวิจัยทางการบริหารและเพื่อใชใน
โครงการฝกอบรมสําหรับสถาบันการศึกษาดานการพัฒนาชนบท ซึ่งตอมาไดจัดตั้งขึ้นที่ คามิลลา 
(Comilla) ในปากีสถานตะวันออก (บังคลาเทศ) และที่ปาชาวา (Pashawar) ในปากีสถานตะวันตก 
ความหมายเริม่แรกของคําวา การบริหารการพัฒนา ของแกนท นั้น ตองการแสดงใหเห็นถงึขอ 
แตกตางที่สําคัญของการบริหารที่เนนการสนับสนุน และการจัดการสําหรับงานพัฒนา กับการ
บริหารที่เนนในเรื่องกฎหมายและความเปนระเบียบ30 
 เพ่ือชวยใหเขาใจแนวคิดและความหมายของการบริหารการพัฒนาอยางชัดเจนขึ้น จึงนํา
แนวคิดและความหมายของการบริหารการพัฒนาทั้งหมดขางตนมาเปรียบเทียบไวในตารางที่ 1 
 
 
 

                                          
 28ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, “การพัฒนาการบริหารและการบริหารการพัฒนา” ใน อุทัย เลาหวิเชียร
(บรรณาธิการ), การบริหารการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสามเจริญพานิช, 2528) , หนา 163. 
 29ชัยอนันต สมุทวณิช, การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (กรุงเทพมหานคร : มาสเตอรเพรส, 
2531), หนา 22.  
 30George F. Gant, op.cit., pp. xi, 19-20.  



 12

ตารางที ่1 เปรียบเทยีบแนวคิดและความหมายของการบริหารการพัฒนาของนักวิชาการและผูรู 
จําแนกตาม การบริหารเพื่อการพัฒนา การพัฒนาหรือการปรับปรุงการบริหาร  การมีเปาหมายหรือ
วัตถุประสงค และลักษณะเดนอ่ืน ๆ  

นักวิชาการ 
หรือผูรู 

การบริหาร
เพื่อ 

การพัฒนา 

การพัฒนาหรือ
การปรับปรุง 
การบริหาร 

การมี 
เปาหมาย หรือ 
วัตถุประสงค 

ลักษณะเดน 
อ่ืนๆ 

1. Gant,  
   1979 3  3  3 

แบงการบริหารการ
พัฒนาเปนการบริหาร
ภายในและภายนอก 

2. Swerdlow, 
   1963 3  - - 

เปนการบริหารงานใน
ประเทศดอยพัฒนา 

3. Fainsod, 
   1963 3  - 3 

การเจริญเตบิโตทาง
เศรษฐกิจและการแผ
ขยายรายไดของชาติ 

4. Meadows, 
   1963 3  - 3  

(นโยบายของรัฐ) 

ใหความสําคญักับการ
เปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งนักบรหิารการ
พัฒนา 

5. Friedman, 
   1970 3  3  3  

(ความทันสมัย) 
- 

6. Montgomery, 
   1966   

3  
 

- 
 

- 

สนับสนุนการ
เปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม
โดยไม 
เกี่ยวของกับการเมือง 

7. Weidner, 
   1962 3  3  3  

แบงการบริหารการ
พัฒนาเปน
กระบวนการและ
ความรูทาง 
วิชาการ 
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นักวิชาการ 
หรือผูรู 

การบริหาร
เพื่อ 

การพัฒนา 

การพัฒนาหรือ
การปรับปรุง 
การบริหาร 

การมี 
เปาหมายหรือ 
วัตถุประสงค 

ลักษณะเดน 
อ่ืนๆ 

8. Riggs, 
   1970 3 3 3  

การบริหารงานที่มี 
ประสิทธิภาพจะทําให
การพัฒนาประสบ
ผลสําเร็จ 

9. Shou-Sheng 
   Hsueh, 1962 3  -  3 

เนนบทบาทที่เกี่ยวกับการ
บริหารเพื่อการพัฒนา 

10. Hahn-Been 
     Lee, 
     1962 

 3 3  

3  
(ความกาวหนา
ทางเศรษฐกิจ 
สังคม และ 
การเมือง) 

- 

11. Abueve, 
    1962 3  3  3  

ใหความสําคญักับการ
บริหารแผนงานพัฒนา 

12. Khanna, 
     1962 3  - - 

เนนการดําเนินงาน
พัฒนาดานเศรษฐกิจ
สังคมและการเมืองที่ 
ริเร่ิมโดยชนชัน้ผูนํา 
และประชาชนกลุมตาง ๆ 

13. Nquyen- 
     Duy Xuan, 
    1962 

3  3  

3  
(การสรางชาติ
และความ 

กาวหนาทาง
เศรษฐกิจ สังคม) 

สนับสนุนใหมีการ
ปรับปรุงองคการที่มีอยู
และจัดตั้งหนวยงาน
ใหมขึ้นมาปฏบิัติงาน
ตามแผนงานพัฒนา
ตาง ๆ 

14. อาษา, 
     2515 (1972) 3  - - 

เปนการบริหารงานใน
ประเทศดอยพัฒนาที่
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มุงม่ันพัฒนาตนเอง 

15. ปฐม, 
     2518 (1975) 3  - - 

เปนการบริหารรัฐกิจ
ของทั้งประเทศพัฒนา
และดอยพัฒนา 

นักวิชาการ 
หรือผูรู 

กิจกรรม 
การบริหาร 
การพัฒนา 

การพัฒนาหรือ
การปรับปรุง 
การบริหาร 

การมี 
เปาหมายหรือ 
วัตถุประสงค 

ลักษณะเดน 
อ่ืนๆ 

16. อนันต, 
     2523 (1980) 3  3  3  

ขอบเขตของการบริหาร 
การพัฒนาครอบคลุม 
ดานเศรษฐกิจ สังคม การ 
เมือง และการบริหาร 

17. อุทัย, 
     2525 (1982) 3  3  3  

ขอบเขตของการบริหาร 
การพัฒนาครอบคลุมดาน
เศรษฐกิจ และ
สังคม รวมทั้งให
ความสําคัญกับการมีสวน
รวมและการควบคุมการ
บริหารโดยประชาชน 

18. กมล, 
     2527 (1984) 3  - - 

แบงการบริหารการ
พัฒนา เปน การ
ปฏิบตัิการ และเปน
วิชาการ 
บริหารการพัฒนา 

19. ติน, 
     2528 (1985) 3  - 

3  
(ความเจริญ 

งอกงามทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง อัน 
จะนําไปสูการลด
ความทุกขยาก
ของขาราชการ 
และประชาชน) 

การนําเอาความรู
ความสามารถในการ
พัฒนา 
บริหารที่มีอยูมาใช 
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20. ชัยอนันต, 
     2531 (1988) 3  3  3  

แบงการบริหารการพัฒนา
เปนการบริหารภายในและ
ภายนอก โดยการบริหาร
ภายในที่มีประสิทธิภาพ
เปนเง่ือนไขสําคัญของ 
การบริหารภายนอก 

 ความหมายของคําที่ใชในตารางขางตน มีดังนี้ 
 การบริหารเพื่อการพัฒนา (administration of development) หรือ a of d หรือ การ
บริหารที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการพัฒนา หมายถึง การที่นักวชิาการหรือผูรูใหความสําคัญกับการ
บริหารที่ตองเกี่ยวของกับกจิกรรมการพัฒนาของหนวยงานของรัฐในลักษณะที่เปนกระบวนการของ
การปฏิบตัิการ (action) หรือเปนกิจกรรม (activity) หรือการบริหารที่เกี่ยวของกับการพัฒนาตาง ๆ 
ซึ่งเปนการปฏิบัติงานตามนโยบาย หรือแผนหรือแผนงาน หรือโครงการ โดยเฉพาะอยางยิง่ การ
ปฏิบตัิงานตามแผนงานพัฒนาทั้งหลาย (development programs)  ดวยวิธีการตาง ๆ 
 การพัฒนาหรือการปรับปรุงการบริหาร  (development of administration)  หรือ d of a 
หมายถึง การที่นักวิชาการหรือผูรูใหความสําคัญกับการบริหารการพัฒนาของหนวยงานของรฐัใน
ลักษณะที่เปนกระบวนการโดยเนนไปที่การพัฒนาหรือปรับปรุงบริหารงานของหนวยงาน เชน การ
พัฒนาระบบราชการ ปรับปรุงประสทิธิภาพหรือขีดความสามารถในการปฏิบตังิาน การปรับปรุง
โครงสราง อํานาจหนาที่ กระบวนการบรหิาร ตลอดจนบุคลากรของหนวยงาน เปนตน 
 การมีเปาหมายหรือบรรลวุัตถุประสงค  (goal-oriented)  หมายถึง การที่นักวิชาการ
หรือผูรูใหความสําคัญกับการบริหารการพฒันาของหนวยงานของรัฐโดยเนนไปที่การบรรลุผลสําเร็จ
ตามเปาหมายหรือวัตถปุระสงคของการบริหารการพัฒนาที่ไดกําหนดขึ้นโดยผูมีอํานาจหนาที่และ
สอดคลองกับความตองการของประชาชน เชน การบริหารการพัฒนาเพื่อใหบรรลุเปาหมายตาม
นโยบายของรฐั การเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ การแผขยายรายไดของชาติ ความทนัสมัย การสราง
ชาต ิ การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจสังคม หรือการลดความทุกขยากของขาราชการและประชาชน 
เปนตน 
 ลักษณะเดนอ่ืน ๆ หมายถึง เน้ือหาสาระสําคัญที่นักวิชาการหรือผูรูแตละคนไดกลาวไวใน
ความหมายหรือในแนวคิดของการบริหารการพัฒนาของตน 
  3หมายถึง การที่นักวิชาการหรือผูรูแตละคนไดใหแนวคิดหรือความหมายที่ 
ครอบคลุมเร่ืองนั้น ๆ  
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  - หมายถึง การที่นักวชิาการหรือผูรูแตละคนไมไดใหแนวคิดหรือความหมาย 
เกี่ยวกบัเรื่องนั้น ๆ31 
 
 หากแยกความหมายและแนวคิดการบรหิารการพัฒนาขางตน เปนขอ ๆ เพ่ือใหเขาใจงาย
และชัดเจนยิ่งขึ้น การบริหารการพัฒนา มีความหมายครอบคลุมลักษณะสําคัญอยางนอย 12 
ประการ ดังนี้ 
  หนึ่ง การบริหารการพัฒนาเปนแนวคิด วิธีการ หรือแนวทางการบรหิารจัดการของ
ภาครัฐอยางหนึ่งที่หนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในการบริหารราชการ 
  สอง เปนการบริหารเพื่อการพัฒนา หรือการบริหารที่เกี่ยวของกับการกิจกรรมการ
พัฒนา  
  สาม เปนการพัฒนาการบริหารหรือการปรับปรุงการบรหิารของหนวยงาน 
  สี่ มีจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงค (goal or objective) เพ่ือการพัฒนาหรือการ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึน้หรือเจริญขึ้นกวาเดิม ทั้งน้ีเพ่ือผลประโยชนของประชาชน 
  หา เปนการเปลี่ยนแปลงทีไ่ดวางแผน หรือกําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงไว 
ลวงหนา (planned change) 
  หก เปนกระบวนการ (process) โดยกระบวนการมี 4 องคประกอบ ไดแก มี 
ขั้นตอนในการดําเนินงาน มีการดําเนินงานหรือมีกิจกรรม มีระบบ และถูกกฎหมาย 
  เจ็ด เนนการลงมือปฏิบัติจรงิ หรือเนนกิจกรรมพัฒนาตาง ๆ (actions or activities) 
  แปด เปนการบริหารงานราชการทั้งภายในและภายนอกหนวยงาน (internal and 
external administration) 
   เกา เปนการปฏิบตัิงานตามนโยบาย แผน แผนงาน และโครงการตาง ๆ (policy, 
plan, program, project) 
   สิบ เปนการปฏิบัติงานที่ใหความสําคัญทัง้ทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
การบริหาร (economic, social, political, and administrative aspects)  
  สิบเอ็ด การปฏิบตัิงานตองตอบสนองความตองการของประชาชน (serve people 
needs) 
  สิบสอง เปนการพัฒนาเฉพาะดานเฉพาะเรื่อง (sectoral development) เชน 
พัฒนาเมือง พัฒนาชนบท หรือการพัฒนาเศรษฐกิจ 

                                          
 31วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารการพัฒนาชนบทเปรียบเทียบ : การบริหารการพัฒนาชนบท 
ตามแนวทางแผนดินธรรม แผนดินทอง  ความจําเปนพื้นฐาน และโครงการอีสานเขียว (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2534), หนา 6-23. 
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 นอกจากนี้ แมนักวิชาการหรือผูรูที่อางถึงขางตนไดกลาวถึงแนวคดิและความหมายของการ
บริหารการพัฒนาที่คลายคลึงกันหรือแตกตางกันบาง แตไดปรากฏชัดเจนวา นักวิชาการและผูรู 
ดังกลาวโดยเฉพาะนักวชิาการชาวเอเชีย ไดใหความหมายรวมหรือลักษณะรวมที่เห็นพอง
ตองกันหรือคลายคลึงกันไวดวย ลักษณะรวมดงักลาวม ี4 ประการ ไดแก 
  ประการที่หนึ่ง การบริหารการพัฒนาเปน “การบริหารงานภาครัฐ” โดยเปน 
วิธีการหนึ่งหรอืแนวทางหนึง่ที่หนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐนํามาใชทาํนอง
เดียวกับคําวา “การบริหารงาน” หรือ “การบริหารจัดการ” ซึ่งครอบคลุมการบริหารงานที่ยึด
ประชาชนเปนศูนยกลาง การดําเนินงานในลักษณะเปนเครือขาย และการผสมผสานกับแนวทางการ
บริหารการพัฒนาอ่ืน เชน การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (good governance) เปนตน ตามความ
เหมาะสม 
  ประการที่สอง การบริหารการพัฒนาเปน “การบริหารเพื่อการพัฒนา” (administration 
of development) หมายถึง การบริหารทีเ่กี่ยวกับกจิกรรมการพัฒนา เชน การพัฒนาเมือง การพฒันา
ชนบท การพฒันาเศรษฐกิจ การพัฒนารฐัวิสาหกิจ การพัฒนาองคกรตามรฐัธรรมนูญ และการพัฒนา
โครงการ ทั้งน้ี เปนการใหความสําคัญกบัการปฏิบตัิการหรือกิจกรรม (action or activity oriented) 
ที่เกี่ยวกบัการพัฒนา 
  ประการที่สาม การบริหารการพัฒนาเปน “การพัฒนาการบริหาร” (development 
of administration) ที่หมายถึง การพัฒนาหรือปรับปรุงการบริหารภายในของหนวยงาน เชน ปรับปรุง
ที่โครงสราง อํานาจหนาที่ กระบวนการ และตัวบุคคล โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอมดวย 
  ประการที่สี ่การบริหารการพัฒนาใหความสําคัญกับ “การมีวัตถุประสงคหรือ 
จุดหมายปลายทาง (goal oriented) ที่เปลี่ยนแปลงไปในทศิทางที่ดีข้ึนเพื่อประโยชนของ
ประเทศชาตแิละประชาชน” โดยเฉพาะอยางยิ่ง การยึดประชาชนเปนศูนยกลาง หรือการมี 
วัตถุประสงคที่เนนการอํานวยความสะดวกและใหบริการประชาชน ทัง้น้ี ตองเปนการเปลี่ยนแปลง
ในทิศทางที่ดีขึ้น (change for the better) ไมใชเพ่ือการรักษาสถานภาพเดิม (status quo) 
 เหตุผลที่มีลักษณะรวมดังกลาวเกิดขึ้น เน่ืองจากนักวิชาการหรือผูรูบางสวนเปนชาวเอเชีย
ซึ่งสนใจและใหความสําคัญอยางยิ่งในเรือ่งการพัฒนา นอกจากนี้ นักวิชาการชาวตะวันตกทุกคนที่
ใหแนวคิดและความหมายเปนลักษณะรวมดังกลาวก็ลวนสนใจศึกษาคนควาหรือมีประสบการณจาก
การปฏิบตัิงานพัฒนาในประเทศกําลังพัฒนา  โดยเฉพาะประเทศในเอเชียทั้งสิ้น  
 ผูเขียนไดนําลกัษณะรวม 4 ประการนี ้มาผนวกกับแนวคิดและความหมายของ อนันต 
เกตวุงศ และ ติน ปรัชญพฤทธิ ์ขางตน เพ่ือกําหนดความหมายของการบริหารการพัฒนา เพราะ
ความหมายของการบริหารการพัฒนาของนักวิชาการ 2 คนนั้น ชัดเจนและมีขอบเขตกวางขวาง 
โดยไมเพียงหมายถึง การบริหารงานของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการพัฒนาหรือกิจกรรม
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พัฒนาตาง ๆ เทานั้น แตยังมีความหมายรวมไปถึงการพัฒนาการบริหารหรือการปรับปรุงการ
บริหารงานของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพหรือมีขีดความสามารถสูงขึ้นดวย นอกจากนั้น 
ความหมายยงัครอบคลุมถงึสภาพแวดลอมไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการ
บริหารอีกดวย 
 สําหรับความหมายของการบริหารพัฒนา ในที่นี้หมายถึง วิธีการ หรือแนวทางการบริหาร
จัดการอยางหน่ึงที่หนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐ นาํมาใชในการบริหารราชการหรือ
ในการบริหารงานของภาครัฐ โดยใหความสําคัญกับ (1) “การบริหารการพัฒนา” ซึ่งหมายถึง การ
บริหารที่ตองเกี่ยวของกับกจิกรรมการพัฒนาตามนโยบาย แผน แผนงาน และโครงการตาง ๆ ไมวา
จะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการบรหิาร ตัวอยางเชน การพฒันาเมือง การพัฒนา
ชนบท การพัฒนาเศรษฐกจิ การพัฒนาสังคม และการพัฒนาองคกรตามรัฐธรรมนูญ พรอมกันน้ี ยัง
ครอบคลุมถึง (2) “การพัฒนาการบริหาร” ภายใน เชน อาจจัดแบงเปน การพัฒนาที่ระบบใหญ คือ 
โครงสราง อํานาจหนาที่ และที่ระบบยอย คือ ตวับคุคลทั้งดานพฤติกรรมและจิตใจ หรือจัดแบงเปน 
การพัฒนาหรือปรับปรุงที่โครงสราง อํานาจหนาที่ กระบวนการบริหารงาน ตลอดจนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการบริหาร เปนตน โดยคํานึงถึงปจจัยภายนอกหรือสภาพแวดลอมดวย ทั้งน้ี เพ่ือ
ชวยใหหนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐมีประสทิธภิาพในการบริหารราชการเพิ่มขึ้น  
สามารถชวยใหเกิดการพัฒนาหรือเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทศิทางที่ดีขึ้นตามวัตถุประสงคหรือ 
จุดหมายปลายทางของการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเทศชาติเจริญกาวหนาอยาง 
ม่ันคง และประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ดีขึน้ ไดรับบริการสาธารณะและการอํานวยความสะดวกที ่
สอดคลองกับความตองการและผลประโยชนของประชาชน 
 เม่ือเปนเชนนี ้ การบริหารการพัฒนา จึงเปน มรรควธิ ี (means) แนวทาง หรือวิธีการหนึ่ง 
หรือ "เหต"ุ เพ่ือนําไปสู จุดหมายปลายทาง (ends หรือ goals) หรือ "ผล" ซึ่งจุดหมายปลายทาง
แบงเปน จุดหมายปลายทางเบื้องตน (primary goal) คือ การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ 
และจุดหมายปลายทางสูงสดุ (ultimate goal) คือ การพัฒนาประเทศชาต ิ ซึ่งอาจแบงเปน 
ประเทศชาติเจริญกาวหนาอยางม่ันคง และประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ดีขึ้น 
 สรุป การบริหารการพฒันา เปนแนวทางหรือวิธีการหนึ่งของการบริหารจัดการของ
หนวยงานภาครัฐที่นํามาใชในการบริหารที่เกี่ยวของกบักิจกรรมพัฒนารวมทั้งการพัฒนาหรือ
ปรับปรุงการบริหารภายในของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ เชน โครงสราง อํานาจหนาที่ 
กระบวนการ และบคุคล โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอมดวย ทั้งน้ี มีจุดหมายปลายทางเพื่อใหเกดิการ
เปลี่ยนแปลงของประเทศชาติและประชาชนไปในทิศทางที่ดีขึ้น โปรดดูภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 ลักษณะสําคญั 4 ประการของการบริหารการพัฒนาไทย 
 
 
    การบริหารการพัฒนาภายในหนวยงาน 
                                    
      1. การบริหารงานภาครัฐ  เชน 
        - องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
                  - หนวยงานในเมือง และชนบท 
       - หนวยงานในสวนกลาง ภูมิภาค 
                                         และทองถ่ิน 
 
      2. การบริหารเพื่อการพัฒนา 
      หรือ การบริหารที่เกี่ยวของกับ                                  
                                      กิจกรรมการพัฒนา เชน 
                  - การพัฒนาองคกรตาม                         การพัฒนา  
                    รัฐธรรมนูญ                                     การเพิ่ม            ประเทศ :   
     การ                 - การพัฒนาเมือง และชนบท            ประสิทธิ        - ประเทศชาติ 
               บริหาร                - การพัฒนาหนวยงานในสวน                 ภาพ               เจริญกาว 
     การ                     กลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน                   ในการ            หนาและมัน่คง 
               พัฒนา                                      บริหาร          - ประชาชน 
      3. การพัฒนาการบริหาร (ภายใน)              ราชการ           มีคุณภาพ 
                  - โครงสราง อํานาจหนาที่            ชีวิตที่ดีขึ้น 
                                       - กระบวนการ  
                  - ตัวบุคคล (พฤติกรรม จิตใจ)   
 
      4. การมีวัตถุประสงค หรือมี 
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      จุดหมายปลายทางเพื่อประโยชน 
      ของประเทศชาติและประชาชน 
                                       - ประเทศชาติเจริญกาวหนา มั่นคง 
       - อํานวยความสะดวกแกประชาชน          จุดหมาย             จุดหมาย 
                                       - ใหบริการประชาชน                     ปลายทางเบื้องตน   ปลายทางสูงสุด 
 
                                         มรรควิธี (means) หรือ เหตุ            จุดหมายปลายทาง (ends) หรือ ผล  

สภาพแวดลอม เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองการบริหารภายในประเทศ 
 

สภาพแวดลอม เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองการบริหารภายนอกประเทศ 
 เพ่ือชวยใหเขาใจแนวคิดและความหมายของการบริหารการพัฒนาเพิ่มขึ้น จึงขอนําแนวคิด
และความหมายของ “การบริหารงาน” มาเปรียบเทียบกบั “การบริหารการพัฒนา” ไวในตารางที่ 2 
 
ตารางที ่2 เปรียบเทียบแนวคิดและความหมายระหวาง “การบริหารงาน” กับ “การบริหารการ
พัฒนา” หรือระหวาง นักบรหิาร กับ ผูนํา 

การบริหารงาน (ของนักบริหาร) การบริหารการพัฒนา (ของผูนํา) 
1. มุงรักษาและยึดถือกฎเกณฑและระเบียบ
วินัยคอนขางเครงครัด (strict)  
2. ยึดถือขั้นตอนหรือกระบวนการ (process) 
ของทางราชการเปนหลัก 
3. มีจิตใจที่มุงปฏิบัติงานตามระบบราชการ 
(bureaucratic consciousness) 
4. สวนใหญมีแนวคิดอนุรักษนิยม และรกัษา
สถานภาพเดิม (status quo) 
5. เนนการจัดการภายในหนวยงานของตนให
มีประสิทธิภาพ 
6. ในการปฏบิัติงานกบัประชาชนสวนใหญจะ
เปนลักษณะของการปกครอง บังคับบัญชา 
ควบคุม กํากับ ดูแล และชีนํ้า 
7. ตองการใหผูบังคับบัญชาหรือลูกนองที่อยู
ภายในหนวยงานใหมีความสุข ความเจรญิ 
8. ใหบริการสาธารณะทัว่ไปแกประชาชน 
9. ใหความสําคัญกับการบรหิารมากกวาการ

1. ยืดหยุน (flexible) กฎ ระเบียบ เพ่ือผลสําเร็จ
ของงาน โดยยังคงคํานึงถึงประโยชนของสวนรวม 
2. พยายามลดขั้นตอนในการปฏิบตัิงาน โดยเนน
ความสําเร็จหรือผลงาน (product)  
3. มีจิตใจที่มุงความสําเร็จ (achievement 
consciousness) 
4. สวนใหญมีแนวคิดที่กาวหนาเนนการ 
เปลี่ยนแปลงและการริเร่ิมทําสิ่งใหม 
5. เนนการประสานงาน รวมมือกับหนวยงาน 
ภายนอกอื่น ๆ 
6. สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวม โดย 
นักบริหารการพัฒนาเปนผูประสานงาน ผู
ใหบริการ ผูอํานวยความสะดวก หรือผูอํานวยการ 
7. เนนการใหบริการประชาชนที่อยูภายนอก
หนวยงานเพือ่ใหประชาชนมีความสุข 
8. เนนกิจกรรมพัฒนาตาง ๆ เพ่ือประชาชน   
9. ใหความสําคัญกับการพฒันาหรือการปรับปรุง
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พัฒนา 
10. มุงบริหารหรือปฏิบัติงานประจําที่มีอยู
ภายในหนวยงานใหดําเนินตอไปอยาง
ราบเรียบ 
11. ใหความสาํคัญกับงานดานการบริหารเปน
หลัก 
12. การแกไขปญหาเปนการแกไขปญหา 
ตาง ๆ ที่เกิดจากงานภายในหนวยงาน 
13. เปนการบริหารงานที่มีวตัถุประสงค
ขอบเขต และความสลบัซับซอนไมมาก 
14. ปฏิบตัิงานโดยยึดถือตวับุคคล 
15. ใชความรู ความสามารถและประสบการณ
เทาที่มีอยู 
16. ยึดการจัดองคการตามแนวตั้ง หรือการ
บริหารที่สั่งการมาจากบนลงลาง (top down)
เปนหลัก พรอมกับเนนสายการบังคบับัญชา
อยางเครงครดั  
17. ไมสนใจการประชาสัมพันธ 
18. ไมมีจิตใจของการใหบรกิาร  
19. ไมเนนการแสวงหาผูรับบริการเพิ่ม หรือ
การใหบริการเพิ่ม 
20. ไมเนนการชักจูงใจและการใหรางวัล  

มากกวาหรือควบคูไปกบัการบริหาร 
10. มุงประดิษฐคิดคน ใชความคิดริเริ่ม และการ
สรางสรรค  
11.ไมเนนเฉพาะงานดานบริหารเทานั้น แตรวม
ดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองดวย 
12. เปนการแกไขปญหาที่เกิดจากภายในและ 
ภายนอกหนวยงาน 
13. เปนการบริหารงานที่มีวตัถุประสงค ขอบเขต 
และความสลบัซับซอนมาก 
14. ปฏิบตัิงานเปนทีม มีทมีงานรวมมือกัน 
15. ใชทั้งความรูความสามารถ ประสบการณ หลัก
วิชาการ ขอมูลขาวสาร และเทคโนโลยีสมัยใหม 
16. จัดองคการตามแนวนอนที่สนับสนุนการมสีวน
รวมของผูปฏบิัติงานมากกวาการบังคบับัญชา อัน
เปนลักษณะของการสั่งการจากบนลงลางและลาง
ขึ้นบน (top down & bottom up) มาประสานกัน 
17. เนนการประชาสัมพันธ 
18. มีจิตใจของการใหบริการ (service minded) 
19. ใหความสาํคัญกับการเพิ่มปริมาณของ
ผูรับบริการหรือการตลาด (marketting) 
20. เนนการชกัจูงใจและการใหรางวัลตอบแทน 

           
 
3. ความสําคัญของการบริหารการพัฒนา 
 
 ในทุกประเทศจําเปนตองมีการบริหารราชการหรือการบริหารภาครัฐ และเปนธรรมดาที่การ
บริหารภาครัฐยอมมีไดหลายวิธีการหรือหลายแนวทาง เชน การบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี การ
บริหารแบบยัง่ยืน และการบริหารการพัฒนา เปนตน  
 ความสําคัญของการบริหารการพัฒนานั้น ไมเพียง (1) เปนวธิีการหรอืแนวทางหนึง่ของการ
บริหารภาครัฐซ่ึงหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐนํามาใชเพ่ือชวยอํานวยความสะดวกและ
ใหบริการประชาชนเทานั้น แตการบริหารการพัฒนายงัมีความสําคัญในลักษณะที่มีสวนชวยเพิ่ม 
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ประสิทธิภาพในการบริหารราชการให (2) เปนระบบ (3) เปนวิชาการ (4) มีทิศทางที่ชัดเจน  (5) มี
ความครอบคลุมครบถวนทัง้การบริหารเพื่อการพัฒนาและการพัฒนาการบริหารเพื่อผลประโยชน
ของประชาชนสวนรวม ตลอดทั้ง (6) ชวยเพิ่มความมั่นใจแกเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบตัิราชการ
อีกดวย ความสําคัญของการบริหารการพฒันาดังกลาวนี้ (เหต)ุ จะมีสวนชวยเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การบริหารราชการของหนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐ (ผล) และในที่สุด จะมีสวนทาํ
ใหประเทศชาติเจริญกาวหนาอยางม่ังคง และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (ผลกระทบ) หรือ อาจ
กลาวไดวา การบริหารการพัฒนา เปน มรรควิธ ี ที่นําไปสู จุดหมายปลายทางซึ่งแบงเปนจุดหมาย
ปลายทางเบื้องตนและจุดหมายปลายทางสูงสุด โปรดดูภาพที่ 2 
 
 
ภาพที่ 2 ความสัมพันธของความสําคัญของการบริหารการพัฒนา การเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารราชการ รวมทั้งการพัฒนาประเทศที่ประเทศชาติเจริญกาวหนาอยางม่ันคงและประชาชนมี
คุณภาพชีวติที่ดีขึ้น ทั้งน้ี ในลักษณะที่เปน เหตุ ผล และผลกระทบ และในลักษณะที่เปน มรรควธิ ี
จุดหมายปลายทางเบื้องตน และจุดหมายปลายทางสูงสดุ 
 
         ความสําคัญของ 
     การบริหารการพัฒนา                                                                           การพัฒนา 
                 มีสวนชวย      การเพิ่ม                                    ประเทศ : 
 1. เปนวิธีการ หรือแนวทาง           ทําใหเกิด      ประสิทธิภาพ           นําไปสู       ประเทศ 
     หน่ึงของการบริหารภาครัฐ                          ในการบรหิาร          ชาติเจริญ 
 2. เปนระบบ                                               ราชการของ                            กาวหนา 
 3. เปนวิชาการ                          หนวยงานของ                อยางม่ันคง 
 4. มีทิศทางที่ชัดเจน                                      รัฐ และ/หรือ                     และประชาชน 
 5. ครอบคลุม                                    เจาหนาที่ของรัฐ       มีคุณภาพ 
 6. ชวยเพิ่มความมั่นใจ                                                                              ชีวิตที่ดีขึน้ 
    แกเจาหนาที่ของรัฐ 
 
 
                 เหต ุ                  ผล            ผลกระทบ 
                     หรือ                                                            หรือ                                          หรือ 
                  มรรควธิี                                           จุดหมายปลายเบื้องตน             จุดหมายปลายทางสูงสุด 
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 นอกจากที่กลาวมาแลว การบริหารการพัฒนายังคํานึงถึงสภาพแวดลอมดวย เชน สภาพ 
แวดลอมดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการเมืองการปกครองและการบริหารภายในและภายนอก
ประเทศ ซ่ึงหากพิจารณาในภาพรวมทั้งระบบ จะเห็นไดวา การบริหารการพัฒนาเปนระบบยอย
หรือเปนสวนยอยของระบบใหญ ซึ่งครอบคลุมสภาพแวดลอมดานเศรษฐกจิ สังคม 
ตลอดจนการเมืองการปกครองและการบริหารทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยทั้งระบบ
ยอยและระบบใหญลวนมคีวามสัมพันธกันและสงผลตอกัน พรอมกับปรับตวัเพ่ือความสมดุล 
(equilibrium) และเพื่อใหอยูรอด โปรดดูภาพที่ 3 
 
 
ภาพที่ 3 การบริหารการพัฒนาและสภาพแวดลอม 
 
 
            สภาพแวดลอมภายนอกประเทศ 
        
              สภาพแวดลอม            (ระบบใหญ) 
     ภายในประเทศ  เชน 
                                                      ดานสังคม 
                          (ระบบใหญ) 
      การบริหาร 
      การพัฒนา 
                  (ระบบยอย) 
         ดานเศรษฐกิจ       ดานการเมือง 
               การปกครองและ 
               การบริหาร 
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 สรุป การบริหารการพัฒนามีความสําคญั ไมเพียงเปนแนวทางหรอืวิธีการหนึ่งที่หนวยงาน
ของรัฐ และ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในการบริหารราชการเทานั้น แตยงัมีความสําคญัใน
ลักษณะที่มีสวนชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการอีกที่จะนําไปสูความเจริญกาวหนาของ
ประเทศชาติและการเพิ่มคณุภาพชีวิตของประชาชน ในเวลาเดียวกัน การบรหิารการพัฒนายังเปน
วิธีการหรือแนวทางการบริหารงานที่เปนระบบ เปนวชิาการ มีทิศทางที่ชัดเจน ครอบคลุม และชวย
เพ่ิมความมั่นใจในการบริหารงานใหแกเจาหนาที่ของรัฐ รวมตลอดถึงการคํานึงถึงสภาพแวดลอม 
เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการเมืองการปกครองและการบริหารทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอีกดวย 
 
 
4. ตัวแบบการประยุกตการบริหารการพัฒนากับแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียงและ
แนวคิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 
 เปนการนําเสนอตัวแบบการประยุกต 2 ตัวแบบ ตัวแบบแรก ประกอบดวย “ลักษณะสําคัญ
ของการบริหารการพัฒนา 4 ประการ” กับ “แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง” โดยเรียกวา ตวัแบบการ
บริหารการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง อีกตัวแบบหน่ึง ประกอบดวย “ลักษณะสําคญัของ
การบริหารการพัฒนา 4 ประการ” กับ “แนวคิดการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี” โดยเรียกวา ตวัแบบ
การบริหารการพัฒนาตามแนวทางการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี สําหรับเหตุผลที่เลือกแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เน่ืองจากเปนแนวคิดที่ไดรับความ
นิยมและเปนที่สนใจกันอยางกวางขวางตั้งแตป 2549 เปนตนมา 
 การนําเสนอตวัแบบการประยุกต 2 ตัวแบบนี้จะเปนประโยชนทั้งในทางวิชาการและทาง
ปฏิบตัิ ประโยชนในทางวชิาการ เชน จะชวยใหทราบและเขาใจอยางชัดเจนถึงการนําการบริหาร
การพัฒนาและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งการบรหิารการพัฒนาและแนวคิดการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี มาประยุกตหรือผสมผสานกัน นอกจากนั้น ยังอาจนําทั้ง 2 ตวัแบบนี้ไปใชเปนพ้ืนฐาน
หรือเปนกรอบแนวคิดทางวิชาการสําหรบัการเรียนการสอน การศึกษา และการทาํวิจัยไดดวย สวน
ประโยชนในทางปฏิบัติ เชน เจาหนาที่ของรัฐและหนวยงานของรัฐอาจนําตัวแบบการบริหารการ
พัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปรับใชหรือ
นําไปปฏิบตัิจริง นําไปขยายผล หรือเพ่ิมรายละเอียดสาํหรับการปฏบิัติราชการได 
 สําหรับ “ลกัษณะสําคัญของการบริหารการพัฒนา 4 ประการ” นั้น ไดอธิบายไวแลวขางตน 
ซึ่งสรุปไดวา หน่ึง เปนการบริหารงานภาครัฐ ทีเ่ปนวธิกีารหนึ่งหรือแนวทางหนึ่งที่หนวยงานของรัฐ 
และ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในการบริหารงานซึ่งครอบคลุมถงึ การบริหารงานที่ยึดประชาชน
เปนศูนยกลาง การดําเนินงานในลักษณะเปนเครือขาย และการผสมผสานกับแนวทางการบริหาร
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การพัฒนาอ่ืน เชน การบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี ตามความเหมาะสม สอง เปนการบริหารเพื่อ
การพัฒนา ที่ใหความสําคญักับการบริหารที่เกี่ยวกับกจิกรรมการพัฒนา เชน การพัฒนาเมือง การ
พัฒนาชนบท และการพฒันาเศรษฐกจิ สาม เปนการพัฒนาการบริหาร ที่พัฒนาหรือปรับปรุงการ
บริหารภายในของหนวยงาน เชน ปรับปรุงที่โครงสราง อํานาจหนาที่ กระบวนการ และตวั
บุคคล โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอมดวย และ สี ่ การมีวัตถปุระสงคหรือจุดหมายปลายทางที่
เปลี่ยนแปลงไปในทศิทางทีดี่ขึ้น ในสวนของ “แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง” และ “แนวคิดการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี” นั้น จะไดอธิบายเฉพาะหลักการสําคัญของแตละตัวแบบขางลางนี้  
 4.1 ตัวแบบการประยุกตการบริหารการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงประกอบดวยหลักการสําคัญ 3 ประการ ไดแก (1) ความพอประมาณ (2) ความมี
เหตุผล (3) การมีภูมิคุมกัน ทั้งน้ี จะตองอยูภายใตเง่ือนไขของการมีความรูและคุณธรรม32 ในการ
นําเสนอตัวแบบการประยุกตการบริหารการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในที่นี้ ไดนํา
ลักษณะสําคญัของการบรหิารการพัฒนา 4 ประการ และหลักการสําคัญของแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงดังกลาวแลว มาประยุกตหรือผสมผสานกัน โดยถือวาทั้ง 2 สวนนี้ เปนแนวทาง วิธีการ 
หรือ มรรควิธ ี (means) ไปสู จุดหมายปลาย (ends) ซึ่งแบงเปน จุดหมายปลายทางเบื้องตน คือ 
การเพิ่มประสทิธิภาพในการบริหารการพฒันา และในที่สุดจะนําไปสูจุดหมายปลายทางสูงสุด คือ 
การพัฒนาประเทศและประชาชนใหอยูเยน็เปนสุขอยางมั่นคงและยั่งยืนตามแนวคดิเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่งอาจแบงเปน ประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาอยางมั่นคง ยั่งยืน สมดุล ในเวลา
เดียวกัน  
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีดี่ขึ้นดวย โปรดดูภาพที่ 4 
 
 
 
 
 
 
 

                                          
 32การบริหารจัดการหรือการบริหารการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอาจประกอบดวย 8 
ประการ ไดแก (1) ความพอประมาณ (2) ความมีเหตุผล (3) การมีภูมิคุมกัน (4) การพึ่งตนเอง (5) การเสริมสราง
คุณภาพคนใหมีทั้งความรูและคุณธรรมควบคูกัน (6) การรวมกลุม (7) การสรางเครือขาย และ (8) ความสมดุลและ
การพัฒนาที่ยั่งยืน โปรดดู วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมและแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพฟอรเพซ, 2550), 210 หนา. 
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ภาพที่ 4 ตัวแบบการประยุกตการบรหิารการพัฒนากับแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง 
 
                   จุดหมายปลายทางสูงสุด 
            การพัฒนาประเทศและประชาชนใหอยูเย็นเปนสุขอยางมั่นคงและยั่งยืน :  
  ประเทศชาตมีิความเจริญกาวหนาอยางม่ันคง ยั่งยืน สมดุล และประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ดีขึน้ 
 
 
                        จุดหมายปลายทางเบื้องตน 
                              การเพิ่มประสทิธิภาพในการบริหารการพัฒนา 
 
 
 
   
                            ลักษณะสําคัญของการบริหารการพัฒนา 4 ประการ 
                 1. การบริหารงานภาครัฐ*                   2. การบริหารเพื่อการพัฒนา 
                    1. ความพอประมาณ 
 
                                                         แนวทาง 
                                                                                                                         วิธีการ 
                3. การมีภูมิคุมกัน           ทางสายกลาง           2. ความมีเหตุผล                  หรือ 
                                       มรรควธิ ี
                          ทั้งน้ี ภายใตเงื่อนไขของการมีความรูและคณุธรรม                           (means) 
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                4. การมีวัตถปุระสงค                      3. การพัฒนาการบริหาร      

 
                                             สภาพแวดลอมภายในประเทศ 
 
                                            สภาพแวดลอมภายนอกประเทศ 
 
*ครอบคลุมการบริหารงานที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง การดําเนินงานในลักษณะเปนเครือขาย และการ
ผสมผสานกับแนวทางการบริหารการพัฒนาอ่ืน เชน การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ตามความเหมาะสม 
 4.2 ตัวแบบการประยุกตการบริหารการพัฒนาตามแนวทางการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ด ี ประกอบดวยหลักการสําคัญหลายประการที่แตกตางกัน ขึน้อยูกับระเบยีบหรือ
กฎหมายแตละฉบบั กลาวคือ คําวา การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี บางคนเรียกวา ธรรมรัฐ 
หรือ ธรรมาภิบาล โดยคําวา การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปนคําที่มีระเบียบและ
กฎหมายของทางราชการรองรับและใชอยางเปนทางการพรอมกับมี “หลักการ” กําหนดไว
อยางชัดเจนดวย  โดยมีอยางนอย 3 ฉบับ ดังนี้ 
  1) การบริหารจัดการตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี 6 ประการ 
ตาม “ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบบรหิารกิจการบานเมืองและสังคม
ที่ดี พ.ศ. 2542” ซึ่งเสนอโดยสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (สํานกังาน ก.พ.) มุงเนน
ใหหนวยงานของรัฐดําเนินงานตามภาระหนาที่โดยยึดหลักการพื้นฐาน 6 ประการ ไดแก หลักนิติ
ธรรม (rule of law) หลักคุณธรรม (ethics) หลักความโปรงใส (transparency) หลักความมีสวนรวม 
(participation) หลักความรับผิดชอบ (accountability) และหลักความคุมคา (value for money) 
  2) การบริหารจัดการตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี 7 ประการ 
ตาม “พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546” 
ไดแก (1) การบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน (2) การบริหารราชการเพื่อใหเกิด
ผลสัมฤทธิต์อภารกิจของรัฐ (3) การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิง 
ภารกิจของรัฐ (4) การลดขัน้ตอนการปฏบิัติงาน (5) การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ (6) การ
อํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน และ (7) การประเมินผลการ
ปฏิบตัิราชการ 
  3) การบริหารจัดการตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี 5 ประการ 
ตาม “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเตมิโดย 
พระราชบญัญัติระเบยีบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545” ไดแก (1) ความ
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รับผิดชอบของผูปฏิบตัิงาน (2) การมีสวนรวมของประชาชน (3) การเปดเผยขอมูล (4) การติดตาม 
 
 
 
 
 
ตรวจสอบ และ (5) ประเมินผลการปฏบิัตงิาน33 
 นอกจากขางตนน้ีแลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2550) เปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกที่มีบทบัญญัติซึ่งใชขอความวา การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และธรรมาภิบาล แต 
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวซึง่เปนกฎหมายแมบทไมไดกําหนดหลักการหรือรายละเอียดใด ๆ ไวดวย 
(หลักการหรือรายละเอียดนัน้ไดบัญญัติหรือปรากฏอยูในกฎหมายลูกอยางนอย 3 ฉบับดังที่ไดกลาว
ไวแลว) ดังนี้ 
  1) ในหมวด 4 หนาที่ของชนชาวไทย (มาตรา 74) ดังนี้ “บุคคลผูเปนขาราชการ 
พนักงาน ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ มีหนาที่
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และใหบริการ
แกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี” 
  2) ในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนที่ 3 แนวนโยบายดานการบริหาร
ราชการแผนดิน (มาตรา 78 (4)) ดังน้ี “มาตรา 78 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการ
บริหารราชการแผนดิน ดังตอไปน้ี ….. (4) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ 

                                          
 33พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 “มาตรา 3/1* การบริหาร
ราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและการยุบเลิก
หนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวย
ความสะดวก และการตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน  
 การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงหรือ ปฏิบัติหนาที่ตองคํานึงถึง
หลักการตามวรรคหนึ่ง  
 ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยเฉพาะอยางยิ่งให
คํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของ แตละภารกิจ  
 เพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกา กําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการและขาราชการ ปฏิบัติก็ได” 
 *[มาตรา 3/1 เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545] 
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คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการ
ทํางาน เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของ
รัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบตัิราชการ” 
 ในการนําเสนอตัวแบบการประยุกตการบริหารการพัฒนาตามแนวทางการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี ไดนําลักษณะสําคัญของการบริหารการพัฒนา 4 ประการ และหลักการสําคญัของ
แนวคิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 6 ประการ ตาม “ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการ
สรางระบบบรหิารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542” ดังกลาวแลว มาประยุกตหรือ
ผสมผสานกันเพื่อเปนตวัอยางเพียงตวัอยางเดียว โดยถือวาทั้ง 2 สวนนี้ เปนแนวทาง วธิีการ หรือ 
มรรควิธี (means) ไปสู จุดหมายปลาย (ends) ซึ่งแบงเปน จุดหมายปลายทางเบื้องตน คือ การเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารการพัฒนา และในที่สุดจะนําไปสูจุดหมายปลายทางสูงสุด คือ การพัฒนา
ประเทศและประชาชนใหอยูเย็นเปนสขุอยางม่ันคงและยัง่ยืนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งอาจ
แบงเปน ประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาอยางม่ันคง ยั่งยืน และสมดุล ขณะเดียวกัน ประชาชนมี
คุณภาพชีวติที่ดีขึ้นดวย โปรดดูภาพที่ 5 
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ภาพที่ 5 ตัวแบบการประยุกตการบรหิารการพัฒนากับแนวคดิการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 
                   จุดหมายปลายทางสูงสุด 
             การพัฒนาประเทศและประชาชนใหอยูเย็นเปนสุขอยางมั่นคงและยั่งยืน :  
  ประเทศชาตมีิความเจริญกาวหนาอยางม่ันคง ยั่งยืน สมดุล และประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ดีขึน้ 
 
 
                        จุดหมายปลายทางเบื้องตน 
                              การเพิ่มประสทิธิภาพในการบริหารการพัฒนา 
 
 
 
   
                            ลักษณะสําคัญของการบริหารการพัฒนา 4 ประการ 
                 1. การบริหารงานภาครัฐ*                   2. การบริหารเพื่อการพัฒนา 
                  แนวคิดการบริหาร 
                  กิจการบานเมืองที่ดี 
                   1. หลักนิติธรรม                                                       แนวทาง 
                                              2. หลักคุณธรรม                                                       วิธีการ 
                                              3. หลักความโปรงใส                                                  หรือ 
                  4. หลักความมีสวนรวม                                มรรควธิ ี
                                              5. หลักความรบัผิดชอบ                                             (means) 
                                              6. หลักความคุมคา   
                4. การมีวัตถปุระสงค                      3. การพัฒนาการบริหาร      

 
                                             สภาพแวดลอมภายในประเทศ 
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                                            สภาพแวดลอมภายนอกประเทศ 

 
   *ครอบคลมุการบริหารงานที่ยึดประชาชนเปนศนูยกลาง การดําเนินงานในลักษณะเปนเครอืขาย  
และการผสมผสานกับแนวทางการบริหารการพัฒนาอ่ืน เชน เศรษฐกิจพอเพียง ตามความเหมาะสม 
 สรุป แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 3 ประการ และแนวคิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 6 
ประการ เปนแนวคิดที่ไดรบัความนิยมและเปนที่สนใจกันอยางกวางขวางตั้งแตป 2549 เปนตนมา 
การนําเสนอตวัแบบการประยุกตการบรหิารการพัฒนากับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และตวัแบบ
การบริหารการพัฒนากับแนวคิดการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี โดยนําลักษณะสําคญัของการ
บริหารการพัฒนา 4 ประการและแนวคิดดังกลาวมาประยุกตหรือผสมผสานกัน จึงกอใหเกิด
ประโยชนทั้งในทางวิชาการและในทางปฏบิัติ การนําเสนอตัวแบบการประยุกตดังกลาวนีถ้ือวาเปน
สวนสําคัญสวนหนึ่งของการศึกษาและเพิม่พูนความรูทางวิชาการที่เกี่ยวกับแนวคดิ ความหมาย 
ความสําคัญ ตลอดทั้งการประยุกตการบริหารการพัฒนาในบทความนี ้
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