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แนวทางการวิเคราะหการบรหิารโครงการ 
(ปรบัปรุง วันที่ 5 ตุลาคม 2552) 

 
               วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
 

 (หากประสงคจะไดรับเอกสารหรือขอมูลทั้งหมดนี้ในรูปแบบของ 
Microsoft Word ที่นําไปปรับแตงแกไขไดสะดวก โปรดสงอเีมลมายัง 

wiruchmail@wiruch.com หรือ wirmail@yahoo.com 
จะจัดสงใหฟรีทันทีที่ไดรับอีเมล หรือภายใน 3 วัน) 

 
 แนวทางการวิเคราะหการบริหารโครงการ (project management) ในรูปของกระบวนการ1 มไีด
หลายแนวทาง หลายหลักการ และหลายเทคนิค โดยผูวิเคราะหหรือผูศึกษา (ตอจากนี้ไป จะใชคําวา ผู
ศึกษา) แตละคนอาจเลือกแนวทาง หลักการ และเทคนิคใดมาปรับใชก็ได สําหรับในที่น้ี แบงแนวทาง
การวิเคราะหการบริหารโครงการออกเปน 5 หัวขอ ตามลําดับ ไดแก (1) บทนํา (2) แนวคิดท่ีเกี่ยวของ
กับการบริหารโครงการ (3) การประยุกต (4) การวิเคราะหดวยกรอบแนวคิด และ (5) บทสรุป ทั้งนี้ โดย
คาดหวังวา การชี้แนะแนวทางการวิเคราะหการบริหารโครงการในครั้งนี้ จะมีสวนชวยใหผูศึกษาได
ทราบและเขาใจแนวทางพื้นฐานสําหรับการวิเคราะหการบริหารโครงการ และยังอาจนําไปประยุกตใช
ในการวิเคราะหเรื่องอ่ืน ๆ ตอไปไดอีก2 เชน (1) การวิเคราะหการบริหารจัดการของหนวยงาน (2) การ
วิเคราะหนโยบายหรือการวิเคราะหการบริหารนโยบาย (3) การวิเคราะหการประเมินผลโครงการ และ 
(4) การวิเคราะหหรือการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ เหลานี้เปนตน อันจะมีสวนชวยใหการ
วิเคราะหขอมูลทางวิชาการของผูศึกษาเปนวิชาการ เปนระบบ และไดรับการยอมรับมากยิ่งขึ้น 
 อนึ่ง ในทางสังคมศาสตร (social science) ไมอาจกําหนดสูตรสําเร็จ (ready formula) ที่
นําไปใชไดในทุกแหงหรือทุกสถานการณได สวนหนึ่งสืบเนื่องมาจากธรรมชาติของวิชาการทาง

                                                           

 1คําวา กระบวนการ (process) หมายถึง การมีขั้นตอน มีระบบ มีการดําเนินงาน และถูกกฎหมาย  

 2โปรดดูอานเพิ่มเติม แนวทางการเขียนบทสรุปและการวิเคราะหรายงาน จาก หนาโฮมเพจหรือหนาแรกของ 
www.wiruch.com  
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สังคมศาสตรที่ไมแนนอน ไมตายตัว ปรับเปลี่ยนอยูตลอดเวลา นอกจากนั้น ทุกวันนี้ ยังไมอาจหา
ตัวช้ีวัดไดอยางชัดเจน และอีกสวนหนึ่งสืบเนื่องจากวิชาความรูทางสังคมศาสตรน้ันเกี่ยวของกับคน
และสังคมที่มีความรูสึกนึกคิดที่ผันแปรเคลื่อนไหวไดตลอดเวลา รวมทั้งหาความแนนอนตายตัวได
ลําบาก กลาวไดวา คําวาสูตรสําเร็จนั้นสวนใหญจะนําไปใชกับศาสตรอีกแขนงหนึ่งซึ่งตรงกันขามกับ
สังคมศาสตร นั่นก็คือ ศาสตรธรรมชาติ (natural science) เชน คณิตศาสตร เรขาคณิต วิทยาศาสตร เคมี 
และชีววิทยา โดยศาสตรธรรมชาติมีธรรมชาติของวิชาการที่ชัดเจนและแนนอนตายตัวมากกวา
สังคมศาสตร เห็นตัวอยางไดจาก การหาพื้นที่ส่ีเหลี่ยมผืนผา มีสูตรสําเร็จงาย ๆ คือ กวาง x ยาว หรือ
สูตรสําเร็จที่เปนองคประกอบของน้ํา คือ H2O เปนตน เมื่อเปนเชนนี้ “แนวทางการวิเคราะหการบริหาร
โครงการ” ที่นําเสนอในครั้งนี้ซ่ึงเปนวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตรและถือวาเปนสวนหนึ่งของ
สังคมศาสตร จึงไมใชสูตรสําเร็จที่จะนําไปใชไดกับทุกแหงหรือทุกสถานการณ แตอยางนอยจะชวย
สรางพ้ืนฐานในการตอบคําถามของผูศึกษาใหมีระบบ เปนวิชาการ เปนสากล และไดรับการยอมรบัเพิม่
มากขึ้น หรืออาจกลาวไดวา การนําแนวทางการวิเคราะหการบริหารโครงการนี้ไปปรับใชจะมีสวนชวย
ใหการตอบคําถามมีลักษณะเปน “มวยเชิง” มากกวา “มวยวัด” และเม่ือมีพ้ืนฐานที่มั่นคงแลวก็ยัง
สามารถนําไปปรับประยุกตหรือออกลวดลายตอไปไดอีก ที่สําคัญก็คือ ตองมีฐานที่มั่นคงกอน 
 
1. บทนํา  
 
 เปนการกลาวเกริ่นถึง  (1) ความสําคัญและความจําเปน  (2) ความเปนมา รวมทั้ง  (3) 
วัตถุประสงคของโครงการที่ผูศึกษาเลือกนํามาศึกษาหรือวิเคราะห โดยอาจเลือกโครงการใดโครงการ
หนึ่งหรือหลายโครงการ (เชน โครงการสนามบินสุวรรณภูมิ) ควรบอกเหตุผลดวยวาทําไมจึงเลือก
โครงการนั้น และในสวนทายของหัวขอน้ี ควรกลาวถึงขอบเขตที่จะศึกษาหรือหัวขอที่กําลังจะเขียน
ตอไป รวมทั้งอาจเพิ่มประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษาครั้งนี้ซึ่งอาจจัดแบงเปนประโยชนในทาง
วิชาการ ประโยชนในทางปฏิบัติ ตลอดจนประโยชนตอประชาชนไวดวยก็ได ทั้งนี้ เพ่ือใหผูอานทราบ
ภาพรวมของหัวขอหรือเรื่องที่จะนําเสนอตอไปตามลําดับ 
 
2. แนวคิดที่เกี่ยวของกับการบริหารโครงการ  
 
 เปนการทบทวนวรรณกรรมที่เปนเอกสารหรือการนําเสนอแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร
โครงการ อาจดําเนินการดวย 3 ข้ันตอน ขางลางนี้ 
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 2.1 การนําแนวคิดหรือกระบวนการหรือขั้นตอนที่เกี่ยวของกับการบริหารโครงการของ
นักวิชาการ 3-5 คน มาแสดงใหเห็นอยางชัดเจน โดยเขียนบรรยายแนวคิดหรือกระบวนการหรอืข้ันตอน
ท่ีเกี่ยวกับการบริหารโครงการของแตละคนพอสังเขป เชน 
  2.1.1 เกร และ ลารสัน (Gray and Larson) เห็นวา ข้ันตอนของการบริหาร 
โครงการ ประกอบดวย 4 ข้ันตอน ไดแก (1) การกําหนดโครงการ (2) การวางแผนดําเนินโครงการ (3) 
การบริหารโครงการ และ (4) ข้ันการสงมอบผลิตภัณฑของโครงการ (อางอิงดวย) 
  2.1.2 ไมค ฟลด และ ลอรรี เคลเลอร (Mike Field and Laurie Keller) กําหนดขั้นตอน
การบริหารโครงการไว 5 ข้ันตอน ไดแก (1) ระยะกําหนดโครงการ (2) ระยะการวางแผน (3) ระยะการ
จัดวางรูปแบบองคการสําหรับการบริหารโครงการ (4) ระยะการบริหาร และ (5) ระยะปดโครงการ 
(อางอิงดวย) 
  2.1.3 ประสิทธิ์  ตงยิ่งศิริ  ได เสนอกระบวนการหรือข้ันตอนการบริหารโครงการ 
ไว 5 ข้ันตอน ไดแก (1) การกําหนดโครงการ (identification) (2) การตระเตรียมและการวิเคราะห
โครงการ (preparation and analysis) (3) การประเมินและอนุมัติโครงการ (appraisal and approval) (4) 
การนําโครงการไปปฏิบัติและดําเนินการ (implementation and operation) และ (5) การติดตามและ
ประเมินผล (monitoring and evaluation) (อางอิงดวย)   
  2.1.4 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ แบงขั้นตอนการบริหารโครงการออกเปน 3 ข้ันตอน ไดแก 
(1) การคิดหรือการวางแผน (2) การดําเนินงานหรือการลงมือปฏิบัติจริง และ (3) การประเมินผล3 เปน
ตน 
   2.2 การวิเคราะหแนวคิดของนักวิชาการ 3-5 คนดังกลาวในขอ 2.1 ขยายความไดวา การ
ทบทวนวรรณกรรมที่เปนเอกสารหรือการนําเสนอแนวคิดหรือกระบวนการหรือข้ันตอนเกี่ยวกับการ
บริหารโครงการนั้น ไมควรเปนลักษณะของการนําแนวคิดของนักวิชาการแตละคน เชน 3-5 คน มา
เขียนปะตอหรือเขียนติดตอกัน แตควรวิเคราะหแนวคิดของนักวิชาการแตละคนดวย  
 สําหรับวิธีการวิเคราะหหรือแนวทางการวิเคราะห อาจทําไดอยางนอย 8 วิธี โดยผูศึกษาอาจ
นํามาใชวิธีเดียวหรือหลายวิธีประกอบกันก็ได ตามความเหมาะสม ดังนี้ 
  วิธีท่ีหนึ่ง การวิเคราะหท่ีมาของแนวคิดของนักวิชาการแตละคน ตัวอยางแรก เชน 
แนวคิดของนักวิชาการคนแรกมาจากหลักการประชาธิปไตย ในขณะที่แนวคิดของนักวิชาการอีกคน

                                                           
 3โปรดดู วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, แนวทางการตอบขอสอบและกรอบแนวคิดทางสังคมศาสตร(กรุงเทพ- 
มหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2548), หนา 31-34. 
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หนึ่งมาจากหลักการเผด็จการ และอีกตัวอยางหนึ่ง เชน แนวคิดของนักวิชาการคนแรกมาจากหรือ
พัฒนามาจากภายในประเทศ ขณะที่แนวคิดของนักวิชาการอีกคนหนึ่งมาจากตางประเทศ โดยแนวคิด
ของนักวิชาการคนหลังมีแนวโนมที่จะไดรับการยอมรับมากกวา  
  วิธี ท่ีสอง การวิเคราะหขอดีและขอเสีย หรือจุดแข็งและจุดออนของแนวคิดของ
นักวิชาการแตละคน ตัวอยางขอดีหรือจุดแข็ง เชน แนวคิดของนักวิชาการที่สนับสนุนหลักการ
ประชาธิปไตย การกระจายอํานาจ หรือการมีสวนรวมของประชาชน สวนตัวอยางขอเสียหรือจุดออน เชน 
แนวคิดของนักวิชาการที่สนับสนุนหลักการอํามาตยาธิปไตย การรวมอํานาจ หรือการควบคุมกํากับดูแล
อยางเขมงวดเกินไป 
  วิธีท่ีสาม การวิเคราะหแนวคิดของนักวิชาการแตละคนในภาพรวมและภาพยอย หรือ
โครงสรางใหญและโครงสรางยอย ตัวอยางภาพรวม เชน แนวคิดของนักวิชาการเกี่ยวกับวิสัยทัศน พันธ
กิจ และยุทธศาสตรของหนวยงาน สําหรับตัวอยางภาพยอย เชน แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติและพฤติกรรม
ของบุคลากร  ในสวนของตัวอยางโครงสรางใหญ เชน แนวคิดของนักวิชาการเกี่ยวกับระบบ 
องคประกอบของคณะกรรมการ และอํานาจหนานี้ สวนตัวอยางโครงสรางยอย เชน แนวคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการดําเนินงาน และพฤติกรรม เปนตน 
  วิธีท่ีสี ่การวิเคราะหสาระสําคัญหรือขั้นตอนของแนวคิดของนักวิชาการแตละคน เชน 
นักวิชาการคนแรกเห็นวากระบวนการบริหารประกอบดวย 3 ข้ันตอน สวนอีกคนหนึ่งเห็นวา
ประกอบดวย 5 ข้ันตอน โดยแตละขั้นตอนมีสาระสําคัญอยางไร เปนตน  
  วิธีท่ีหา การวิเคราะหดวยการคนหาขั้นตอนท่ีเหมือนกัน ลักษณะรวม หรือปจจัยรวม 
(common factors) ของแตละแนวคิด ตัวอยางแรก เชน แตละแนวคิดมีกระบวนการปฏิบัติงานที่ลวน
ประกอบดวย 3 ข้ันตอน ไดแก หนึ่ง การคิดหรือการวางแผน (thinking หรือplanning) สอง การลงมือ
ปฏิบัติ (acting) และ สาม การประเมินผล (evaluating) ที่เหมือนกัน แมแตละแนวคิดจะเขียนดวยถอยคํา
ท่ีแตกตางกันก็ตาม และอีกตัวอยาง เชน นักวิชาการแตละคนลวนมีแนวคิดการบริหารจัดการที่มี
จุดหมายปลายทางที่เนนดานวัตถุมากกวาดานจิตใจเหมือนกัน เหลานี้เปนตน 
  วิธีท่ีหก การบูรณาการ (integration) หรือผสมผสานแนวคิดของนักวิชาการหลายคน
เขาดวยกัน ตัวอยางแรก เชน นักวิชาการคนที่หนึ่งมีแนวคิดสนับสนุน (thesis) การบริหารจัดการโดยใช
อํานาจหรือพระเดช ขณะที่นักวิชาการคนที่สองมีแนวคิดคัดคาน (antithesis) การบริหารจัดการแบบมี
สวนรวมหรือพระคุณ และเมื่อนําแนวคิดของนักวิชาการทั้ง 2 คนมาบูรณาการหรือผสมผสานเขา
ดวยกัน (synthesis) ก็จะเปนไปในลักษณะที่การบริหารจัดการควรเปนไปในลักษณะที่ใชทั้งพระเดช
และพระคุณตามสถานการณ และอีกตัวอยางหนึ่ง เชน นักวิชาการคนที่หนึ่ง มีแนวคิดสนับสนุนการ
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ใหบริการประชาชนที่เนนกระบวนการ (process) หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานตามระเบียบหรือกฎหมาย  
ขณะที่นักวิชาการคนที่สอง มีแนวคิดที่ใหความสําคัญกับผลผลิต (product) หรือผลงานที่ปรากฏอออก
มา สวนนักวิชาการคนที่สาม มีแนวคิดสนับสนุนใหประชาชนเปนศูนยกลางของการใหบริการ เชนนี้ 
เม่ือนําแนวคิดของนักวิชาการทั้ง 3 คนมาผสมผสานกัน การใหบริการประชาชนของหนวยงานของรัฐ
และเจาหนาท่ีของรัฐก็จะเปนไปในลักษณะที่ใหความสําคัญกับการปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายโดย
คํานึงถึงผลงานที่ปรากฏออกมาวาจะตองสอดคลองกับความตองการและผลประโยชนของประชาชน
เปนหลัก เหลานี้เปนตน 
  วิธีท่ีเจ็ด การวิเคราะหเปรียบเทียบแนวคิดของนักวิชาการวาเหมือนกันหรือแตกตาง
กัน  ตัวอยางท่ีหนึ่ง  เชน  นักวิชาการคนแรกมีแนวคิดที่ เนนการบริหารจัดการใหหนวยงานมี
ประสิทธิภาพ ประหยัด และกําไร ในขณะที่นักวิชาการอีกคนหนึ่ง ใหความสําคัญกับบุคลากร การ
พัฒนา และการฝกอบรมบุคลากร ตัวอยางที่สอง เชน นักวิชาการคนแรกมีแนวคิดสนับสนุนผูบริหารที่
เปนมืออาชีพ มีความสามารถ และมีความเชี่ยวชาญ สวนนักวิชาการอีกคนหนึ่งมีแนวคิดสนับสนุน
ผูบริหารที่ดี และมีคุณธรรม และตัวอยางที่สาม เชน นักวิชาการคนแรกมีแนวคิดหรือจิตสํานึกของการ
ปฏิบัติงานตามระบบราชการ (bureaucracy consciousness) ข้ันตอนการปฏิบัติงาน และกฎระเบียบ 
สวนนักวิชาการอีกคนหนึ่งมีแนวคิดหรือมีจิตสํานึกของการปฏิบัติงานท่ีมุงหวังผลสําเร็จของงาน 
(achievement consciousness) โดยใหความสําคัญกับประชาชนหรือยึดประชาชนเปนศูนยกลาง รวมทั้ง
สนับสนุนการอํานวยความสะดวกและการใหบริการที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน 
  วิธีท่ีแปด การวิเคราะหเปรียบเทียบหรือเทียบเคียงกับกรอบแนวคิดที่สมบูรณกวา โดย
นํา “กรอบแนวคิด ตัวแบบ หรือตัวช้ีวัดท่ีมีเนื้อหาสาระครอบคลุมการบริหารจัดการมากเปนพิเศษ” ซึ่ง
เรียกวา “ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการบริหารจัดการ ที่ประกอบดวย 11 ดาน/เรื่อง” เปนตนวา 11M หรือ 
แพ็มส-โพสคอรบ (PAMS-POSDCoRB) มาเปรียบเทียบหรือเทียบเคียงเพื่อหาขอบกพรองของแนวคิด
ของนักวิชาการเหลานั้น อันเปนการนําแนวคิดของนักวิชาการที่แบงเปนดานตาง ๆ มาเทียบกับกรอบ
แนวคิด ตัวแบบ หรือตัวช้ีวัดที่สมบูรณ ซึ่งจะทําใหเห็นขอบกพรองของแนวคิดของนักวิชาการใน
ภาพรวมไดงาย อธิบายเพิ่มเติมไดวา  
   หน่ึง หลังจากผูศึกษาวิเคราะหหรือพิจารณาแนวคิดของนักวิชาการในเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง เชน แนวคิดของบัลลานด สกอรการด (Balanced Scorecard) แลว พบวา มีเนื้อหาสาระ
ครอบคลุมการบริหารจัดการแคเพียง 4 ดาน/เรื่อง เทานั้น อันไดแก (1) ดานภายนอกองคกร หรือ
ประชาชนผูรับบริการ (เทียบไดกับ Market) (2) ดานภายในองคกร (เทียบไดกับการบริหารงานภายใน
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ท่ัวไป หรือ Management) (3) ดานการเรียนรูและการเจริญเติบโต (เทียบไดกับ Man) และ (4) ดาน
การเงิน (เทียบไดกับ Money)  
   สอง ใหผูศึกษานํา “กรอบแนวคิด ตัวแบบ หรือตัวช้ีวัดที่ประกอบดวย 11 
ดาน/เรื่อง” ดังกลาว โดยเฉพาะ 11M ไดแก Man Money Management Material Morality Market 
Message Method Minute Mediation Measurement (ไดนําเสนอไวอยางละเอียดในหัวขอตอ ๆ ไป) มา
เปรียบเทียบหรือเทียบเคียง และ  
   สาม ใหผูศึกษานํา ดาน/เรื่อง ที่ Balanced Scorecard หรือนักวิชาการนั้นไมได
เขียนไวอีก 7 ดาน คือ Material Morality Message Method Minute Mediation และ Measurement มา
ระบุหรือเขียนบรรยายใหชัดเจนในภาพรวมตามความจําเปนและเหมาะสมเพื่อแสดงใหเห็นถึง
ขอบกพรองของแนวคิดของ Balanced Scorecard หรือของนักวิชาการคนนั้น กลาวไดวา เทคนิคการ
วิเคราะหดวยวิธีหลังนี้ ผูศึกษาจะตองจดจําหรือมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับ “กรอบแนวคิด ตัวแบบ หรือ
ตัวช้ีวัดท่ีมีเนื้อหาสาระครอบคลุมการบริหารจัดการมากเปนพิเศษ” ดังกลาว มิฉะนั้น ก็ไมอาจวิเคราะห
ดวยวิธีนี้ได 
 ทั้งนี้ ในตอนทายสุด ผูศึกษาควรเขียนขอความในทํานองที่วา  
  2.2.1 จากแนวคิดของนักวิชาการ 3-5 คนขางตน ทําใหผูศึกษาสรุปเปนแนวคิดหรือ
ข้ันตอนเกี่ยวกับการบริหารโครงการที่จะนํามาใชในการวิเคราะหในเอกสารนี้ตอไปไดวา การบริหาร
โครงการประกอบดวย 5 ข้ันตอน ไดแก (1) การกําหนดโครงการ (2) การตระเตรียมและการวิเคราะห
โครงการ (3) การประเมินผลและการอนุมัติโครงการ (4) การนําโครงการไปปฏิบัตแิละการดําเนินการ และ 
(5) การติดตามและประเมินผล โดยไดยึดถือแนวคิดของ ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ เปนหลักในการกําหนด
ข้ันตอนการบริหารโครงการดังกลาว หรือ 
  2.2.2 จากการนําเสนอแนวคิดการบริหารโครงการของนักวิชาการขางตน ผูศึกษาได
ยึดถือแนวคิดหรือข้ันตอนของนักวิชาการ คือ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ซึ่งประกอบดวย 3 ข้ันตอน ไดแก (1) 
การคิดหรือการวางแผน (2) การดําเนินงานหรือการลงมือปฏิบัติจริง และ (3) การประเมินผล เปน
แนวทางในการวิเคราะหการบริหารโครงการในที่น้ีตอไป หรือ 
  2.2.3 หลังจากศึกษาแนวคิดหรือข้ันตอนการบริหารโครงการของนักวิชาการ 3-5 คน
ขางตนแลว ผูศึกษาไดตัดสินใจเลือกแนวคิด หรือกระบวนการ หรือข้ันตอนการบริหารโครงการของ
นักวิชาการคนใดคนหนึ่งหรือหลายคน ซ่ึงประกอบดวย ….. ข้ันตอน (ระบุข้ันตอน)  ไดแก ….. (ระบุ
หัวขอของแตละขั้นตอน) โดยจะนําขั้นตอนดังกลาวนี้นํามาประยุกตใชในการวิเคราะหการบริหาร
โครงการในที่นี้ตอไป  
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 2.3 การแสดงเหตุผลของการเลือกนําแนวคิดมาใชในการวิเคราะห ผูศึกษาควรแสดงเหตุผลไว
ดวยวาทําไมจึงเลือกสรุปหรือเลือกนําแนวคิดหรือกระบวนการบริหารโครงการของนักวิชาการในขอ 
2.2.1 หรือ 2.2.2 มาใชในการวิเคราะหตอไป ตัวอยางเชน  
  2.3.1 เหตุผลท่ีผูศึกษาเลือกแนวคิดของ ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ เนื่องจากเปนแนวคิดที่
ประกอบดวย 5 ข้ันตอนที่มีเนื้อหาสาระที่ครอบคลุมการบริหารโครงการอยางครบถวน เปนสากล และ
เปนที่ยอมรับกันทั่วไป  
  2.3.2 เหตุผลที่ผูศึกษาเลือกแนวคิดของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ เพราะเปนแนวคิดที่
กะทัดรัด ชัดเจน เหมาะสม คุนเคย เขาใจงาย และนําไปประยุกตใชไดงาย เปนตน 
 
3. การประยกุต  
 
 เปนการนําขอมูลที่เปนขอเท็จจริง (fact) เกี่ยวกับโครงการท่ีผูศึกษาไดเลือกนํามาศึกษาหรือ
วิเคราะห เชน โครงการสนามบินสุวรรณภูมิ ขางตน มาปรับหรือประยุกตเขากับแนวคิดหรือ
กระบวนการที่เกี่ยวกับการบริหารโครงการของนักวิชาการที่ผูศึกษาไดตัดสินใจเลือกและวิเคราะหไว
แลว (หัวขอ 2.2 ขางตน) ตัวอยางเชน หลังจากที่ผูศึกษาไดตัดสินใจเลือกแนวคิดหรือกระบวนการที่
เกี่ยวกับการบริหารโครงการของนักวิชาการที่ประกอบดวย 3 ข้ันตอนไวแลว ตอจากนั้น ใหนําขอมูลที่
เปนขอเท็จจริงของโครงการที่ผูศึกษาไดเลือกนํามาศึกษา เชน โครงการสนามบินสุวรรณภูมิ (ขอมูล
สวนใหญไดมาจากหนังสือหรือการคนควา) มาปรับใสใหครบทั้ง  3 ข้ันตอนของแนวคิดหรือ
กระบวนการที่เกี่ยวกับการบริหารโครงการ แตถาขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริงมีไมครบทั้ง 3 ข้ันตอน หรือ
ขาดขั้นตอนก็อาจเขียนระบุไววา มีขอมูลไมเพียงพอหรือไมอาจหาขอมูลได 
 
4. การวิเคราะหดวยกรอบแนวคิด 
 
 ในหัวขอการวิเคราะหน้ี ขอมูลสวนใหญเปนขอมูลที่เปนความคิดเห็น (opinion) ของ 
ผูศึกษาเอง โดยนํา “กรอบแนวคิดทางวิชาการ” ซึ่งแบงเปน 2 สวน คือ (1) “กรอบแนวคิดทางการ
บริหารจัดการ” มาใชเปนแนวทางใน “การจัดกลุมหรือการจัดกลุมปญหา” และ (2) กรอบแนวคิดทาง
วิชาการที่นําใชเปนแนวทางใน “การศึกษาวิเคราะห” กลาวคือ  
 4.1 การนํา “กรอบแนวคิดทางการบริหารจัดการ” มาใชสําหรับ “การจัดกลุมหรือการจัดกลุม
ปญหา” เชน ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการบริหารจัดการ (หรือทรัพยากรบริหารจัดการ) ที่เรียกวา 3M-
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11M ไดแก Man (การบริหารทรัพยากรมนุษย) Money (การบริหารงบประมาณ) Material (การบริหาร
วัสดุอุปกรณ) Management (การบริหารงานทั่วไป) Morality (การบริหารคุณธรรม) Market (ตลาด 
ผูรับบริการ หรือประชาชนผูรับบริการ) Message (การบริหารขาวสาร หรือขอมูลขาวสาร) method 
(วิธีการ ระเบียบ แบบแผน เทคนิค หรือกลยุทธ) Minute (การบริหารเวลา หรือกรอบเวลาที่ใชในการ
ปฏิบัติงาน) mediation (การประสานงาน หรือการประนีประนอม) และ Measurement (การวัดผล หรือ
การประเมินผลการปฏิบัติงาน), กระบวนการบริหารจัดการของ เฮนรี่ ฟาโยล (Henri Fayol) ที่เรียกวา 
POCCC ซ่ึงประกอบดวย 5 ข้ันตอน ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การ
บังคับบัญชา (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling), หรือการ
บริหารจัดการตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 6 หลัก, หรือ PAMS-POSDCoRB4 เหลานี้
เปนตน 
 หมายเหตุ กรอบแนวคิดทางการบริหารจัดการที่นํามาใชใน “การจัดกลุมหรือการจัดกลุม
ปญหา” น้ี มิไดมีแตเพียงที่ไดนําเสนอมาขางตน เชน 3M-11M และ PAMS-POSDCoRB เทานัน้ แตยังมี
อีกมาก ขึ้นอยูกับผูศึกษาจะเลือกนํากรอบแนวคิดใดมาปรับใช โดยควรเลือกนํามาปรับใชใหตรง
ประเด็นหรือเหมาะสมกับการวิเคราะหในแตละเรื่อง อยางไรก็ตาม มีขอนาสังเกตคือ กรอบแนวคิด
ดังกลาวนี้มิใชกรอบแนวคิดที่ตายตัวหรือใชไดเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพียงเรื่องเดียวเทานั้น แตนํามา
ปรับใชสําหรับการวิเคราะหไดหลายเรื่อง เชน (1) การวิเคราะหการบริหารโครงการ (2) การวิเคราะห
การบริหารจัดการของหนวยงาน (3) การวิเคราะหนโยบายหรือการบริหารนโยบาย (4) การวิเคราะห
การประเมินผลโครงการ และ (5) การวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการ ท้ังนี้ ขึ้นอยูกับเหตุผลและ
มุมมองของแตละคน ตัวอยางเชน 
  1) การวิเคราะหการบริหารจัดการโครงการหรือการบริหารโครงการ อาจนํากรอบ
แนวคิดขางลางนี้มาปรับใชใน “การจัดกลุมหรือการจัดกลุมปญหา” ก็ได เชน  
   1.1) กระบวนการบริหารโครงการของ ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ ที่ประกอบดวย 5 
ข้ันตอน ไดแก (1) การกําหนดโครงการ (2) การตระเตรียมและการวิเคราะหโครงการ (3) การ
ประเมินผลและการอนุมัติโครงการ (4) การนําโครงการไปปฏิบัติและการดําเนินการ และ (5) การ
ติดตามและการประเมินผล 

                                                           
 4โปรดดู วิรัช วิรชันิภาวรรณ, หลักรัฐประศาสนศาสตร : แนวคิดและกระบวนการ (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, 2549), 275 หนา. 
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  1.2) กระบวนการบริหารโครงการของ โทมัส อาร. ดาย (Thomas R. Dye) ที่
ประกอบดวย 5 ข้ันตอน ไดแก (1) การระบุปญหา (2) การจัดทําทางเลือก (3) การใหความเห็นชอบ (4) 
การนํานโยบายไปปฏิบัติ และ (5) การประเมินผล 
   1.3) กระบวนการบริหารโครงการของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ที่ประกอบดวย 3 
ข้ันตอน ไดแก (1) การคิดหรือการวางแผน (2) การดําเนินงานหรือการลงมือปฏิบัติจริง และ (3) การ
ประเมินผล   
   1.4) กระบวนการบริหารโครงการของ เกร และลารสัน (Gray and Larson)  
ประกอบดวย 4 ข้ันตอน ไดแก (1) การกําหนดโครงการ (2) การวางแผนดําเนินโครงการ (3) การบรหิาร
โครงการ และ (4) การสงมอบผลิตภัณฑของโครงการ             
   1.5) กระบวนการบริหารโครงการของ ไมค ฟลด และลอรรี เคลเลอร (Mike 
Field and Laurie Keller) ท่ีประกอบดวย 5 ข้ันตอน ไดแก (1) ระยะกําหนดโครงการ (2) ระยะการ
วางแผน (3) ระยะการจัดวางรูปแบบองคการบริหารโครงการ (4) ระยะการบริหาร และ (5) ระยะปด
โครงการ 

          2) การวิเคราะหการบริหารจัดการของหนวยงาน อาจนํากรอบแนวคดิทีเ่รยีกวา “ปจจยั
ท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหารจัดการของหนวยงาน” เชน  3M-11M, PAMS-POSDCoRB, SAP 
(โครงสราง อํานาจหนาที่ และกระบวนการดําเนินงาน), และแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีที่
ประกอบดวย 6 หลัก เปนตน มาปรับใช หรือนํามาปรับใชใน “การจัดกลุมหรือการจัดกลุมปญหา” ก็ได  
  3) การวิเคราะหนโยบายหรือการวิเคราะหการบริหารนโยบาย อาจนํากรอบแนวคิด
ขางลางนี้มาปรับใชใน “การจัดกลุมหรือการจัดกลุมปญหา” ก็ได เชน  
   3.1) กระบวนการนโยบายของ เจมส อี. แอนเดอรสัน (James E. Anderson) ที่
ประกอบดวย 3 ขั้นตอน ไดแก (1) การกําหนดนโยบายสาธารณะ (2) การนํานโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติ และ (3) การประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
   3.2) กระบวนการนโยบายของ บริดแมน และเดวีส (Bridman and Davis) ที่
ประกอบดวย 8 ขั้นตอน ไดแก (1) การกําหนดประเด็นปญหา (2) การวิเคราะหนโยบาย (3) เครื่องมือ
นโยบาย (4) การปรึกษาหารือในนโยบาย (5) การประสานงาน (6) การตัดสินใจ (7) การนํานโยบายไป
ปฏิบัติ และ (8) การประเมินผลนโยบาย 
   3.3) กระบวนการนโยบายของ คลารค แบกซเตอร (Clark Baxter) ที่
ประกอบดวย 6 ข้ันตอน ไดแก (1) การระบุปญหา (agenda setting) (2) การกําหนดนโยบาย (policy 
formulation) (3) การนํานโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation) (4) การประเมินผลนโยบาย (policy 
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evaluation) (5) การปรับเปลี่ยนนโยบาย (policy change) และ (6) การจุดส้ินสุดนโยบาย (policy 
termination)  
   3.4) กระบวนการนโยบายของ บี. ดับบลิว. ฮอควูด (B.W. Hogwood) และ
แอล. เอ. กันน (L.A. Gunn) ที่ประกอบดวย 9 ข้ันตอน ไดแก (1) การตัดสินใจปญหานโยบาย (2) การ
กลั่นกรองประเด็นนโยบาย  (3) การนิยามประเด็นนโยบาย  (4) การพยากรณ (5) การกําหนด
วัตถุประสงคและการจัดการลําดับ (6) การวิเคราะหทางเลือก (7) การนํานโยบายไปปฏิบัติ (8) การ
ประเมินผลและการทบทวน และ (9) การดํารงรักษานโยบาย   
   3.5) กระบวนการนโยบายของ ดับบลิว. ยู. เอ็นดันน  (W. N. Dunn) ที่
ประกอบดวย 3 ข้ันตอน/ดาน ไดแก (1) โครงสรางปญหานโยบาย เปนการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ
ปญหานโยบายอยางละเอียดและชัดเจน (2) ทางเลือกนโยบาย เปนการคนหาทางเลือกที่จะนํามาปฏิบัติ
เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหานโยบาย โดยคนหาทางเลือกไวหลายทาง แลวจึงเลือกทางเลือกที่เหมาะสม
ท่ีสุดหรือมีความเปนไปไดมากที่สุด และ (3) ผลสําเร็จของนโยบาย เปนการคนหาผลของนโยบาย ถา
สามารถตอบสนองกลุมบุคคลเปาหมายไดเต็มท่ีแสดงวานโยบายนั้นประสบความสําเร็จ โดยอาจนําผล
ของนโยบายมาเปรียบเทียบกบัเปาหมายที่คาดหวังไว รวมถึงคุณคาท่ีกําหนดผลสําเร็จของนโยบายนั้น 
  4) การวิเคราะหการประเมินผลโครงการ อาจนํากรอบแนวคิดของ แดเนียล แอล. 
สตัฟเฟลบีม (Daniel L. Stufflebeam) ซึ่งเรียกวา CIPP model ที่ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก (1) 
สภาพแวดลอมของโครงการ (Context evaluation) (2) ปจจัยนําเขา (Input evaluation) (3) การประเมิน
กระบวนการ (Process evaluation) และ (4) ผลผลิต (Product evaluation) ตลอดจนแนวคิดของ บัล
ลานด สกอรการด (Balanced Scorecard) ท่ีประกอบดวย 4 ดาน/เรื่อง ไดแก (1) ดานภายนอกองคกร 
หรือประชาชนผูรับบริการ (เทียบไดกับ Market) (2) ดานภายในองคกร (เทียบไดกับการบริหารงาน
ภายในท่ัวไป หรือ Management) (3) ดานการเรียนรูและการเจริญเติบโต (เทียบไดกับ Man) และ (4) 
ดานการเงิน (เทียบไดกับ Money) มาปรับใชใน “การจัดกลุมหรือการจัดกลุมปญหา” ก็ได  
  5) การวิเคราะหหรือการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ” อาจนํากรอบแนวคิดของ 
วิลเลียม เอ็น. ดันน (William N. Dunn) ที่ประกอบดวย 3 ข้ันตอน ไดแก (1) กอนการนําไปปฏิบัติ (2) 
หลังการนําไปปฏิบัติ และ (3) การบูรณาการของการวิเคราะหโครงการ มาปรับใชใน “การจัดกลุมหรือ
การจัดกลุมปญหา” ก็ได  
           สรุปไดวา กรอบแนวคิดทางการบริหารจัดการตาง ๆ ดังกลาวที่นํามาใชใน “การจัดกลุมหรือ
การจัดกลุมปญหา” นั้น อาจนํามาปรับใชกับการวิเคราะหเรื่องตาง ๆ ไดอยางนอย 5 เรื่อง ไดแก (1) การ
วิเคราะหการบริหารโครงการ (2) การวิเคราะหการบริหารจัดการของหนวยงาน (3) การวิเคราะห
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นโยบายหรือการบริหารนโยบาย (4) การวิเคราะหการประเมินผลโครงการ และ (5) การวิเคราะหความ
เปนไปไดของโครงการ ท้ังนี้ ขึ้นอยูกับเหตุผลและมุมมองของผูศึกษาแตละคนวาจะนํากรอบแนวคิดใด
มาใชในการวิเคราะหใหเหมาะสมและสอดคลองกับเรื่องนั้น และในทางตรงกันขาม ก็เปนไปในทํานอง
เดียวกัน ดังแสดงไวในภาพขางลางนี้ 
 
    กรอบแนวคิดการบริหารจัดการสาํหรับ                               การวิเคราะหเรื่องตาง ๆ อยางนอย 5 เรื่อง  
   “การจัดกลุมหรือการจัดกลุมปญหา” เชน                                     
                                                                                                     1) การวิเคราะหการบริหารโครงการ 
   1) 3M-11M      2) การวิเคราะหการบริหารจัดการของ  
   2) POCCC            หนวยงาน 
   3) PAMS-POSDCoRB                    3) การวิเคราะหนโยบายหรือการบริหาร 
   4) การบริหารจัดการตามแนวทางการ                      นโยบาย 
        บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 6 หลัก                               4) การวิเคราะหการประเมินผลโครงการ      
   5) กระบวนการตาง ๆ ตามแนวคิดของ                                   5) การวิเคราะหความเปนไปไดของ 
        นักวิชาการตาง ๆ                                                                      โครงการ 
 
 
 หลังจากนําเสนอเรื่องการนํา “กรอบแนวคิดทางการบริหารจัดการ” มาใชใน “การจัดกลุมหรือ
การจัดกลุมปญหา” ทําใหมีขอสังเกต 5 ประการ ดังนี้ 
     ประการที่หนึ่ง กรอบแนวคิด หรือกลุมคําตาง ๆ เชน 3M-11M, POCCC, การบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี 6 หลัก และ PAMS-POSDCoRB ขางตนท่ีเรียกแตกตางกันวา (1) ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอ
การบริหารจัดการ (2) ทรัพยากรการบริหารจัดการหรือทรัพยากรการจัดการ (3) กระบวนการบริหาร
จัดการ และ (4) กระบวนการหรือหลักการสําคัญตาง ๆ น้ัน อาจเรียกวาเปน “ตัวช้ีวัดการบริหารจัดการ” 
หรือ “ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ” ก็ได เนื่องจากลวนมีลักษณะเปน “ตัวช้ีวัดหรือชุด
ตัวช้ีวัด” ที่นําไปปรับใชเปน “ตัวช้ีวัด/ชุดตัวช้ีวัดสําหรับศึกษา วิจัย วิเคราะห วัด และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการของหนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐ” ได ถึงแมแตละ
ตัวช้ีวัด/ชุดตัวช้ีวัดจะมีจุดเริ่มตนหรือมีที่มาแตกตางกันก็ตาม โดย “ตัวช้ีวัด/ชุดตัวช้ีวัดการบริหาร
จัดการ” ดังกลาวนี้ ถือวา “เปนตัวช้ีวัดหลักหรือชุดตัวช้ีวัดหลัก”  และเมื่อนําไปปรับใชจะตองสรางหรอื
กําหนด “ตัวช้ีวัดรอง” ข้ึนมา 
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 ประการที่สอง กรอบแนวคิด หรือตัวช้ีวัด/ชุดตัวช้ีวัดที่กลาวมานี้ ยังอาจเรียกวา แนวคิด 
แนวทาง หลักการ เทคนิค เกณฑ ตัวแปร หรือตัวแบบ ก็ได 
 ประการที่สาม ในการศึกษา การวิจัย การวิเคราะห การวัด หรือการประเมินผลความสําเร็จของ
การบริหารจัดการตามกรอบแนวคิด หรือตัวช้ีวัด/ชุดตัวช้ีวัด หรือท่ีเรียกอยางอื่น ตามที่ไดกลาวมาแลว
น้ัน ลวนอยูที่ “การสรางหรือกําหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (Key Performance Indicator, KPI) ที่
ถูกตอง เที่ยงตรง เปนที่ยอมรับ และสะดวกตอการนําไปใช 
 ประการที่ส่ี เม่ือนํากรอบแนวคิด หรือตัวช้ีวัด/ชุดตัวช้ีวัดการบริหารจัดการไปปรับใชใน
การศึกษา วิจัย วิเคราะห วัด และการประเมินผลดานการบริหารจัดการของ หนึ่ง หนวยงานของรัฐ หรือ 
สอง เจาหนาที่ของรัฐ หรือ สาม โครงการหรือกิจกรรมของหนวยงานของรัฐ ผูศึกษาอาจเลือกนํากรอบ
แนวคิด หรือตัวช้ีวัด/ชุดตัวช้ีวัดใดไปปรับใชไดตามความเหมาะสม ซึ่งรวมทั้งกรอบแนวคิด หรือ
ตัวช้ีวัด/ชุดตัวช้ีวัดการบริหารจัดการที่เรียกวา 3M-11M, PAMS-POSDCoRB, SWOT, Benchmarking, 
Balanced Scorecard, การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี, แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง, การปฏิบัติราชการ
ตามคํารับรองของหนวยงาน, 7S ของบริษัทแมคคินซี, การบริหารจัดการแบบมุงผลสัมฤทธิ์, การบริหาร
จัดการคุณภาพโดยรวม, องคการแหงการเรียนรู, และ ITERMS เหลานี้เปนตน ทั้งนี้ เพ่ือนําไปสูจุดหมาย
ปลายทางเบื้องตน คือ การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่
ของรัฐ และในที่สุด เพ่ือนําไปสูจุดหมายปลายทางสูงสุด คือ การพัฒนาประเทศที่ประชาชนมีความสุข
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน รวมทั้งประเทศชาติเจริญกาวหนาอยางมั่นคงและยั่งยืน 
 ประการที่หา ในการศึกษา การทําวิจัย หรือการทําวิทยานิพนธในภาพรวม มคํีาหรอืขอความทีม่ี
ความหมายทํานองเดียวกัน ใกลเคียงกัน หรือคลายคลึงกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง (1) การศึกษา (หรืออาจ
ใชคําวา การวิจัย การวิเคราะห การวัด การประเมินผล) (2) ประสิทธิภาพ (หรืออาจใชคําวา ศักยภาพ ขีด
ความสามารถ ความพรอม ความเปนไปได) (3) การบริหารจัดการ (หรืออาจใชคําวา การดาํเนนิงาน การ
ปฏิบัติงาน) และ (4) หนวยงานของรัฐ (หรืออาจใชคําวา เจาหนาที่ของรัฐ โครงการหรือกิจกรรมของ
หนวยงานของรัฐ) ดังตัวอยางตอไปนี้ 
  1) การศึกษาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของหนวยงาน A มีความหมาย
ทํานองเดียวกัน ใกลเคียงกัน หรือคลายคลึงกับการวิจัย หรือการวิเคราะห หรือการวัด หรือการ
ประเมินผลการบริหารจัดการของหนวยงาน A น้ัน 
  2) การศึกษาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของหนวยงาน A มีความหมาย
ทํานองเดียวกัน ใกลเคียงกัน หรือคลายคลึงกับการศึกษาศักยภาพ หรือขีดความสามารถ หรือความ
พรอม หรือความเปนไปไดของหนวยงาน A นั้น 
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  3) การศึกษาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของหนวยงาน A มีความหมาย
ทํานองเดียวกัน ใกลเคียงกัน หรือคลายคลึงกับการศึกษาประสิทธิภาพของการดําเนินงาน หรือการ
ปฏิบัติงานของหนวยงาน A น้ัน 
  4) การศึกษาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของหนวยงานของรัฐ A มีความหมาย
ทํานองเดียวกัน ใกลเคียงกัน หรือคลายคลึงกับการศึกษาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของ
เจาหนาที่ของรัฐ หรือโครงการหรือกิจกรรมของหนวยงานของรัฐ A น้ัน 
  5) การประเมินผลประสิทธิภาพการบริหารจัดการของหนวยงาน A มีความหมาย
ทํานองเดียวกัน ใกลเคียงกัน หรือคลายคลึงกับการศึกษา หรือการวิจัย หรือการวิเคราะห หรือการวัด
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของหนวยงาน A นั้น  
  6) การศึกษาความเปนไปไดของการบริหารจัดการของโครงการหรือกิจกรรม B มี
ความหมายทํานองเดียวกัน ใกลเคียงกัน หรือคลายคลึงกับการศึกษาประสิทธิภาพ หรือศักยภาพ หรือ
ขีดความสามารถ หรือความพรอมของการบริหารจัดการของโครงการหรือกิจกรรม B น้ัน โปรดดู
ตารางที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 14

ตารางที่ 1 สรุปโครงสรางของการนํากรอบแนวคิด หรือตัวช้ีวัด/ชุดตัวช้ีวัดการบริหารจัดการพรอมตัวอยาง มาปรับ
ใชสําหรับ (1) การศึกษา (2) ประสิทธิภาพ ของ (3) การบริหารจัดการ ของ (4) หนวยงานของรัฐ (5) เพ่ือนําไปสู
จุดหมายปลายทาง 

กรอบแนวคิด 
หรอืตวัชีว้ดั/ชดุตวัชีว้ดั  

(5) จดุหมาย
ปลายทาง 

(1) การ  
ศึกษา 

หรอืคําวา 

(2) ประ- 
สิทธิภาพ 
หรอืคําวา 

(3) การ 
บริหารจัดการ 
หรอืคําวา 

(4) หนวย 
งานของรัฐ 
หรอืคําวา หรอืคําวา ตวัอยางเชน เบื้องตน สูงสุด 

1. การวิจยั 
2. การ 
  วิเคราะห
3. การวัด 
4. การ 
   ประเมิน 
   ผล 

1. ศักยภาพ 
2. ขีดความ 
   สามารถ 
3. ความ    
   พรอม 
4. ความ   
    เปน 
    ไปได 

1. การดําเนิน 
   งาน 
2. การปฏิบัต ิ
   งาน 

1. เจา    
   หนาที่ 
   ของรัฐ 
2. โครงการ 
    หรือ 
    กิจกรรม 
    ของ 
    หนวย 
    งาน 
    ของรัฐ 

1. ตัวแบบ 
2. แนวคดิ 
3. แนวทาง 
4. หลักการ 
5. เทคนิค 
6. เกณฑ 
7. ตัวแปร 

1. 3M-11M 
2. PAMS- 
 POSDCoRB 
3. SWOT 
4. Bench- 
    marking 
5. Balanced 
   Scorecard 
6. อ่ืน ๆ เชน 
   การบริหาร 
   กิจการบาน 
   เมืองท่ีด ี
   และการ 
   ปฏิบัต ิ
   ราชการ 
   ตามคํา 
   รับรองของ 
   หนวยงาน 
   เปนตน 

การเพิ่ม
ประสิทธ-ิ
ภาพ 
ในการ
บริหาร 
จัดการ
ของ 
หนวย 
งานของ
รัฐและเจา 
หนาที่ 
ของรัฐ 

การ
พัฒนา
ประเทศ 
: โดย
ประชา- 
ชนมี
ความสุข
และมี
คุณภาพ
ชีวิตท่ีดี
ข้ึน และ
ประเทศ 
ชาติ
เจรญิ 
กาวหนา
อยาง
มั่นคง 
และ
ยั่งยืน 

             หมายถึง กรอบแนวคิด หรือ “ตัวช้ีวัดหลัก” หรือ “ชุดตัวช้ีวัดหลัก” และเมื่อนําไปปรับใชในการศึกษา การ
วิจัย การวิเคราะห การวัด และการประเมินผล จําเปนตองสรางหรือกําหนด “ตัวช้ีวัดรอง” ของแตละตัวช้ีวัดหลักซ่ึง
ประกอบดวยหลายดานขึ้นมา โดย “ตัวช้ีวัดรอง” หมายถึง ระดับความสําเร็จของขอความที่ขยายความหรือขยายการ
ดําเนินงานของตัวช้ีวัดหลักแตละดานใหเห็นชัดเจนขึ้น 
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 4.2 การนํา “กรอบแนวคิดทางวิชาการ” มาใชสําหรับ “การศึกษาวิเคราะห” เชน นํากรอบ
แนวคิดทางวิชาการที่ประกอบดวย 2 ข้ันตอน ไดแก “ปญหา และแนวทางแกไข” (โปรดดูตารางที่ 1-6) 
มาปรับใช หรือกรอบแนวคิดทางวิชาการที่เรียกวา “กระบวนการพิจารณาแกไขปญหา” ซ่ึงแบงเปน 3 
ข้ันตอน ไดแก ปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไข (โปรดดูภาพที่ 1) มาปรับใชก็ได ท้ังนี้ ในการศึกษา
วิเคราะหหรือเขียนบรรยายหัวขอ “การวิเคราะห” น้ี โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในหัวขอ “แนวทางแกไข” ซ่ึง
เปนขอมูลท่ีเปนความคิดเห็น (opinion) ของผูศึกษานั้น ควรนําขอมูลจากหัวขอ “วรรณกรรมหรือ
แนวคิดที่เกี่ยวของ” ของนักวิชาการซ่ึงเปนขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริง (fact) ท่ีผูศึกษาไดศึกษาไวลวงหนา
แลว มาสนับสนุน คัดคาน หรือเทียบเคียงดวย การทําเชนนี้จะมีสวนทําใหแนวทางแกไขของผูศึกษามี
นํ้าหนักและไดรับการยอมรับเพิ่มมากขึ้นเพราะมีแนวคิดของนักวิชาการมาสนับสนุน คัดคาน หรือ
เทียบเคียงดวย อยางไรก็ดี การนําแนวคิดของนักวิชาการมาสนับสนุน คัดคาน หรือเทียบเคียงในหัวขอ
แนวทางแกไขดังกลาวนั้น ควรทําเพียงบางขอหรือบางสวนเทานั้น เพื่อใหมีผูศึกษาไดแสดงความ
คิดเห็นของตัวเองไวดวย โปรดดูภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 ความสัมพันธระหวางหัวขอ “วรรณกรรมหรือแนวคิดที่เกี่ยวของ” กับ หัวขอ “แนวทางแกไข” 
หัวขอ วรรณกรรมหรอืแนวคิดที่เกี่ยวของ (ท่ีผูศึกษาไดเคยศึกษาหรือกลาวไวลวงหนาแลว) 
 
       แนวคิดเกี่ยวกบัแนวทางแกไข มีดังนี ้
  1) .................................                             (แนวคดิดังกลาวนี ้จะตองนําไปใชใน 
                           2) .................................                             หัวขอ “แนวทางแกไข” ในหัวขอ “การ 
                           3) .................................                             วิเคราะห” หรือในตารางขางลางนี)้ 
                                                       
หัวขอ การวิเคราะห (ซึ่งผูศึกษาไดนําเสนอดวยภาพหรือตารางดวย) 

กรอบแนวคิดที่ประกอบดวย 2 ขั้นตอน 
สําหรับการศกึษาวิเคราะห 

กรอบแนวคิดทางการบริหาร
จัดการที่ประกอบดวย 3 

ขั้นตอนสาํหรบัการจัดกลุม 
หรอืการจดักลุมปญหา 1. ปญหา   2. แนวทางแกไข 

1. การคดิหรือการวางแผน  
    (thinking or planning)  

1. ………….. 1. …… (ท้ังนี ้สอดคลองกับ 
แนวคดิของ … ในหัวขอที.่...) 

2. การดาํเนินงาน หรอืการ 
    ลงมือปฏิบตัิจริง (acting) 

2. ………….. 2. ……. (ทั้งนี ้สอดคลองกับ 
แนวคดิของ … ในหัวขอที.่...) 

3. การประเมนิผล    
    (evaluating) 

3. ………….. 3. ….. 

      
     (เทคนิคการนํากรอบแนวคิด
ทางการบริหารจัดการมาใชใน 
“การจดักลุมหรือการจดักลุม
ปญหา” ในแนวตั้งของตารางนี้ 
คือ ผูศึกษาควรนํา “แนวคดิของ
นักวิชาการ” ที่เกี่ยวกับประเดน็
หลักหรือเรื่องที่ศึกษาวเิคราะห
โดยตรง เชน ถาเปนเรื่อง “การ
วิเคราะหนโยบาย” ผูศกึษาควร
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นําแนวคิดของนักวิชาการที่
จัดแบงกระบวนการนโยบายที่
ประกอบดวย 3 ข้ันตอน ไดแก 
(1) การกําหนดนโยบาย (2) การ
นํานโยบายไปปฏิบัติ และ (3) 
การประเมินผลนโยบาย มาใช 
แตถานักศึกษานํากระบวนการที่
ประกอบดวย 3 ข้ันตอน ไดแก 
(1) การคิดหรอืการวางแผน (2) 
การดําเนินงานหรือการลงมอื
ปฏิบัติจริง และ (3) การ
ประเมินผล มาใช เชนนี้ ก็จะไม
ตรงประเด็นกบัเรื่องที่ศึกษาซ่ึง
เนนเรื่อง “การวิเคราะห
นโยบาย”  นอกจากนี้ ผูศกึษา
ควรนําการจดักลุมปญหาท่ี
แบงเปน 3 ข้ันตอนดังกลาว 
ไดแก (1) การกําหนดนโยบาย 
(2) การนํานโยบายไปปฏิบตัิ 
และ (3) การประเมินผลนโยบาย 
น้ัน ไปใสไวในหัวขอ 2. แนวคิด
ท่ีเกี่ยวของดวย เพ่ือใหหัวขอ 2. 
แนวคดิที่เกีย่วของกับ หัวขอ 3. 
การวิเคราะห มีความสัมพันธ
หรือสอดคลองกัน) 
 
         หมายเหตุ แนวทางแกไขในตารางชองขวามือขางบนนี ้ไมจําเปนตองมาจากวรรณกรรมหรือ
แนวคดิที่เกีย่วของทุกขอ แตอาจมาจากแนวคิดของผูศกึษาเองก็ได 
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 การนํากรอบแนวคิดทางวิชาการขางตน คือ หนึ่ง กรอบแนวคิดทางการบริหารจัดการ มาใชใน
การจัดกลุมหรือการจัดกลุมปญหา รวมท้ัง สอง กรอบแนวคิดทางวิชาการ มาใชสําหรับการศึกษา
วิเคราะห เชนนี้ แสดงใหเห็นถึงการวิเคราะหท่ีเปนวิชาการ มีระบบ และสมบูรณมากยิ่งขึ้น อีกทั้งนาจะ
เปนจุด ๆ หนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงการนําเสนองานทางวิชาการระดับปริญญาโทที่แตกตางจากระดับ
ปริญญาตรี 
 
5. บทสรุป  
 
 เปนการสรุปดวยตารางหรือภาพอยางเปนระบบบนพื้นฐานของวิชาการหรือกรอบแนวคิดทาง
วิชาการ ซึ่งอาจดําเนินการโดยเลือกขอใดขอหน่ึงดังตอไปนี้ 
 5.1 การสรุปการวิเคราะหการบริหารโครงการดวยตารางที่ประกอบดวย (1) กรอบแนวคิด
ทางการบริหารจัดการ สําหรับการจัดกลุมหรือการจัดกลุมปญหา รวมทั้ง (2) กรอบแนวคิดทางวิชาการ
ท่ีประกอบดวย 2 ข้ันตอน สําหรับการศกึษาวิเคราะห หรือ  
 5.2 การสรุปการวิเคราะหการบริหารโครงการดวยภาพท่ีประกอบดวย (1) กรอบแนวคิด
ทางการบริหารจัดการ สําหรับการจัดกลุมหรือการจัดกลุมปญหา รวมทั้ง (2) กรอบแนวคิดทางวิชาการ
ท่ีประกอบดวย 2 ข้ันตอน สําหรับการศึกษาวิเคราะห 
 เมื่อเลือกขอใดขอหน่ึงแลว ใหผูศึกษานําขอมูลมาเขียนยอไวในตารางหรือภาพดังตัวอยาง
ขางลางนี้  
 โปรดดูตารางที่ 1-7 และภาพที่ 2 
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ตารางที่ 1 สรุปปญหา และแนวทางแกไขการบริหารโครงการ...... (ระบุช่ือโครงการ) โดยใชกรอบ
แนวคิดที่ประกอบดวย 2 ข้ันตอน คือ ปญหา และแนวทางแกไข สําหรับการศึกษาวิเคราะห รวมทั้งใช
กรอบแนวคิดทางการบริหารจัดการ หรือข้ันตอนการบริหารโครงการของ ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ ที่
ประกอบดวย 5 ข้ันตอน ไดแก (1) การกําหนดโครงการ (2) การตระเตรียมและการวิเคราะหโครงการ 
(3) การประเมินผลและการอนุมัติโครงการ (4) การนําโครงการไปปฏิบัติและการดําเนินการ และ (5) 
การติดตามและการประเมินผล (อางอิงดวย) สําหรับการจัดกลุมหรือการจัดกลุมปญหา 

กรอบแนวคิดท่ีประกอบดวย 2 ขั้นตอน  
สําหรับการศกึษาวิเคราะหการบริหารโครงการ...... 

กรอบแนวคดิทางการ
บริหารจัดการ หรือ
ข้ันตอนการบรหิาร

โครงการทีป่ระกอบดวย  
5 ข้ันตอน สําหรบัการ 

จัดกลุมและการ 
จัดกลุมปญหา  

1. ปญหา 2. แนวทางแกไข 
(อาจนําแนวคดิท่ีเกี่ยวของของ 
นักวิชาการมาสนับสนุน คัดคาน 

หรือเทียบเคยีงดวย (ถาม)ี) 

1. การกําหนดโครงการ     
2. การตระเตรยีมและ 
    การวิเคราะหโครงการ 

  

3. การประเมนิผลและ 
     การอนุมตัิโครงการ   

  

4. การนาํโครงการไป 
     ปฏิบัตแิละการดาํเนินการ 

  

5. การติดตามและการ 
    ประเมินผล 
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ตารางที่ 2 สรุปปญหา และแนวทางแกไขการบริหารโครงการ...... (ระบุช่ือโครงการ) โดยใชกรอบ
แนวคิดที่ประกอบดวย 2 ข้ันตอน คือ ปญหา และแนวทางแกไข สําหรับการศึกษาวิเคราะห รวมทั้งใช
กรอบแนวคิดทางการบริหารจัดการที่เรียกวา 3M อันประกอบดวย (1) การบริหารทรัพยากรมนุษย 
(Man) (2) การบริหารงบประมาณ (Money) และ (3) การบริหารงานทั่วไป (Management) สําหรับการ
จัดกลุมหรือการจัดกลุมปญหา 
 

กรอบแนวคิดท่ีประกอบดวย 2 ขั้นตอน 
สําหรับการศกึษาวิเคราะหการบริหารโครงการ..... 

กรอบแนวคิดทางการ
บริหารจัดการที่เรียกวา 
3M ซ่ึงประกอบดวย  

3 ขั้นตอนสาํหรับ 
การจัดกลุมหรอืการ 
จัดกลุมปญหา 

1. ปญหา 2. แนวทางแกไข 
(อาจนําแนวคดิท่ีเกี่ยวของของ 

นักวิชาการมาสนับสนุน คัดคาน หรือ
เทียบเคียงดวย (ถาม)ี) 

1. การบริหารทรัพยากร    
    มนุษย (Man)  

  

2. การบริหาร  
    งบประมาณ (Money) 

  

3. การบริหารงานทั่วไป  
    (Management) 
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ตารางที่ 3 สรุปปญหา และแนวทางแกไขการบริหารโครงการ...... (ระบุช่ือโครงการ) โดยใชกรอบ
แนวคิดที่ประกอบดวย 2 ข้ันตอน คือ ปญหา และแนวทางแกไข สําหรับการศึกษาวิเคราะห รวมทั้งใช
กรอบแนวคิดการทางบริหารจัดการ หรือข้ันตอนการบริหารโครงการของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ที่
ประกอบดวย 3 ข้ันตอน ไดแก (1) การคิดหรือการวางแผน (2) การดําเนินงานหรือการลงมือปฏิบัติจริง 
และ (3) การประเมินผล5 สําหรับการจัดกลุมหรือการจัดกลุมปญหา 

กรอบแนวคิดท่ีประกอบดวย 2 ขั้นตอน 
สําหรับการศกึษาวิเคราะหการบริหารโครงการ.....  

กรอบแนวคิดทางการ
บริหารจัดการ หรอืขั้นตอน
การบริหารโครงการท่ี
ประกอบดวย 3 ขั้นตอน 
สําหรับการจัดกลุมหรอื 
การจัดกลุมปญหา  

1. ปญหา 2. แนวทางแกไข 
(อาจนําแนวคดิท่ีเกี่ยวของของ 

นักวิชาการมาสนับสนุน คัดคาน หรือ
เทียบเคียงดวย (ถาม)ี) 

1. การคดิหรือการวางแผน  
    (thinking or planning)  

  

2. การดาํเนินงานหรอืการ  
    ลงมือปฏิบตัิจริง  
    (acting) 

  

3. การประเมนิผล  
    (evaluating) 

  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 5โปรดดู วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, แนวทางการตอบขอสอบและกรอบแนวคิดทางสังคมศาสตร
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2548), หนา 31-34. 
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ตารางที่ 4 สรุปปญหา และแนวทางแกไขการบริหารโครงการ...... (ระบุช่ือโครงการ) โดยใชกรอบ
แนวคิดที่ประกอบดวย 2 ข้ันตอน คือ ปญหา และแนวทางแกไข สําหรับการศึกษาวิเคราะห รวมทั้งใช
กรอบแนวคิดการบริหารจัดการ หรือกระบวนการบริหารจัดการของ เฮนรี่ ฟาโยล (Henri  Fayol) ที่
เรียกวา POCCC ซึ่งประกอบดวย 5 ข้ันตอน ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ 
(Organizing) การบังคับบัญชา (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม 
(Controlling) สําหรับการจัดกลุมหรือการจัดกลุมปญหา 

กรอบแนวคิดท่ีประกอบดวย 2 ขั้นตอน 
สําหรับการศกึษาวิเคราะหการบริหารโครงการ..... 

กรอบแนวคิดทางการ
บริหารจัดการ ท่ี

ประกอบดวย 5 ขั้นตอน
สําหรับการจัดกลุมหรอื 
การจัดกลุมปญหา 

1. ปญหา 2. แนวทางแกไข 
(อาจนําแนวคดิท่ีเกี่ยวของของ 

นักวิชาการมาสนับสนุน คัดคาน หรือ
เทียบเคียงดวย (ถาม)ี) 

1. การวางแผน  
    (Planning) 

  

2. การจัดองคการ  
    (Organizing)    

  

3. การบังคับบัญชา  
    (Commanding)  

  

4. การประสานงาน  
    (Coordinating) 

  

5. การควบคุม  
    (Controlling) 
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ตารางที่ 5 สรุปปญหา และแนวทางแกไขการบริหารโครงการ...... (ระบุช่ือโครงการ) โดยใชกรอบ
แนวคิดที่ประกอบดวย 2 ข้ันตอน คือ ปญหา และแนวทางแกไข สําหรับการศึกษาวิเคราะห รวมทั้งใช
กรอบแนวคิดทางการบริหารจัดการตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ท่ีประกอบดวย 6 
หลัก ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุมคา สําหรับการจัดกลุมหรือการจัดกลุมปญหา 

กรอบแนวคิดที่ประกอบดวย 2 ขั้นตอน 
สําหรับการศกึษาวิเคราะหการบริหารโครงการ..... 

กรอบแนวคิดการบริหารจัดการ
ตามแนวทางการบริหารกจิการ
บานเมืองที่ดีท่ีประกอบดวย 6 
หลกั สําหรับการจัดกลุมหรอื 

การจัดกลุมปญหา 

1. ปญหา 2. แนวทางแกไข 
(อาจนําแนวคดิที่เกี่ยวของของ
นักวิชาการมาสนับสนุน คัดคาน 

หรือเทียบเคยีงดวย (ถาม)ี) 
1. หลกันิติธรรม   
2. หลกัคุณธรรม   
3. หลกัความโปรงใส   
4. หลกัความมสีวนรวม   
5. หลกัความรบัผิดชอบ   
6. หลกัความคุมคา   
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ตารางที่ 6 สรุปปญหา และแนวทางแกไขการบริหารโครงการ...... (ระบุช่ือโครงการ) โดยใชกรอบ
แนวคิดที่ประกอบดวย 2 ข้ันตอน คือ ปญหา และแนวทางแกไข สําหรับการศึกษาวิเคราะห รวมทั้งใช
กรอบแนวคิดทางการบริหารจัดการที่เรียกวา 11M สําหรับการจัดกลุมหรือการจัดกลุมปญหา 

กรอบแนวคิดที่ประกอบดวย 2 ข้ันตอน  
สําหรับการศกึษาวิเคราะหการบริหารโครงการ..... กรอบแนวคิดทางการบริหารจัดการ 

ท่ีเรียกวา 11M ซึ่งประกอบดวย 
11 ขั้นตอน สาํหรับการจัดกลุม 

หรอืการจดักลุมปญหา 

1. ปญหา 2. แนวทางแกไข 
(อาจนําแนวคดิท่ีเกี่ยวของของ 
นักวิชาการมาสนับสนุน คัดคาน 

หรือเทียบเคยีงดวย (ถาม)ี) 
1. การบริหารทรัพยากรมนุษย (Man)   
2. การบริหารงบประมาณ (Money)   
3. การบริหารงานท่ัวไป (Management)   
4. การบริหารวัสดุอุปกรณ (Material)   
5. การบริหารคุณธรรม (Morality)   
6. ตลาด หรือผูรับบริการ (Market)   
7. การบริหารขาวสารหรือขอมูลขาวสาร  
    (Message) 

  

8. วิธีการ ระเบียบ แบบแผน หรือเทคนิค  
    (Method) 

  

9. การบริหารเวลาหรือระยะเวลาในการ 
    ปฏิบัติงาน (Minute) 

  

10. การประสานงานหรือการ 
       ประนีประนอม (Mediation) 

  

11. การวัดผล หรือการประเมินผล 
      การปฏิบัติงาน (Measurement) 
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ตารางที่ 7 สรุปปญหาและแนวทางแกไขการบริหารโครงการ...... (ระบุช่ือโครงการ) โดยใชกรอบ
แนวคิดที่ประกอบดวย 2 ข้ันตอน คือ ปญหา และแนวทางแกไข สําหรับการศึกษาวิเคราะห รวมท้ังใช
กรอบแนวคิดทางการบริหารจัดการที่เรียกวา บัลลานด สกอรการด ที่ประกอบดวย 4 ดาน สําหรับการจัด
กลุมหรือการจัดกลุมปญหา 

กรอบแนวคิดที่ประกอบดวย 2 ขั้นตอน 
สําหรับการศกึษาวิเคราะหการบริหารโครงการ..... 

กรอบแนวคิดทางการบริหาร
จัดการที่เรียกวา Balanced 

Scorecard ท่ีประกอบดวย 4 ดาน 
สําหรับการจัดกลุมหรอื 
การจัดกลุมปญหา 

1. ปญหา   2. แนวทางแกไข 

1. ดานภายนอกองคกร  
    (external perspective)  
    (เทียบไดกบั Market)  

1.1 …………… 
 
1.2 …………… 

1.1 …… (ทั้งนี้ สอดคลองกบัแนวคดิของ   
     … ในขอที.่...) 
1.2 ……. (ทั้งนี้ สอดคลองกบัแนวคดิของ  
     … ในขอที.่...) 

2. ดานภายในองคกร  
    (internal perspective)  
    (เทียบไดกบั Management)  

2.1 …………… 
 
2.2 …………… 

2.1 ……. (นํามาจากแนวคิดขอที่....) 
 
2.2 ….… (นํามาจากแนวคิดขอที่....) 

3. ดานการเรียนรูและการ 
     เจรญิเติบโต (learning and  
     growth perspective)  
     (เทียบไดกบั Man)  

3.1 
 
3.2 

3.1 
 
3.2 

4. ดานการเงิน (financial  
    perspective) (เทียบไดกับ  
    Money) 

4.1 
 
4.2  

4.1 
 
4.2 
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ภาพที่ 2 สรุปปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไขการบริหารโครงการ..... (ระบุช่ือโครงการ) โดยใชกรอบ
แนวคิดที่ประกอบดวย 3 ข้ันตอน ไดแก ปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไข สําหรับการศึกษาวิเคราะห 
รวมท้ังใชกรอบแนวคิดทางการบริหารจัดการที่เรียกวา 3M สําหรับการจัดกลุมหรือการจัดกลุมปญหา  
                                    กระบวนการพิจารณาแกไขปญหา 
         (1)                                                (2)                                                  (3)  
 
       ปญหา                                        สาเหต ุ                                      แนวทางแกไข 
 
                                  ส        อ        ด        ค        ล        อ        ง                    
 

1. การบริหาร 
    ทรัพยากรมนุษย  
    (Man) คือ .... 

1.1 ...... 
 
1.2 ...... 

1.1 ...... 
 
1.2 ...... 

2. การบริหาร 
    งบประมาณ    
    (Money) คือ  
   หนวยงานหรือ  
   ผูบริหาร 
   หนวยงานใช 
   งบประมาณไมมี    
   ประสิทธิภาพ 
   เทาที่ควร  

2.1 หนวยงานไมมีระบบ
ควบคุมตรวจสอบจาก
ภายนอกที่เขมงวดและรดักุม 
2.2 ผูบริหารหนวยงาน
บางสวนบริหารงบประมาณ
อยางไมโปรงใสเทาที่ควร 
 
 
 
 

2.1 หนวยงานและผูบริหารควรสนับสนนุใหมีการ
ควบคุมตรวจสอบจากภายนอก เชน สื่อมวลชน 
หรือภาคประชาชน ใหเขมงวดรดักุมเพิ่มมากขึ้น  
2.2 หนวยงานระดับสูงควรจดัฝกอบรมผูบริหารทุก
ระดับในเรื่องการใชจายงบประมาณอยางโปรงใส 
โดยเปดโอกาสใหมีการควบคุมตรวจสอบทั้งจาก
ภายในและภายนอกหนวยงานไดสะดวกขึ้น รวมท้ัง
ตรวจสอบการใชงบประมาณอยางประหยดั คุมคา 
และเกดิประโยชนสูงสุด พรอมกันนั้น ควรจัดใหมี
การตดิตามและประเมินผลดวยวาผูบริหารที่เขารับ
การฝกอบรมไดนําความรูจากการฝกอบรมไปใช
ปฏิบัติจริงหรอืไมเพียงใดดวย 

3. การบริหารงาน 
    ท่ัวไป(Manage-  
    ment)  คือ....... 

3.1 ...... 
 
3.2 ...... 

3.1 ...... 
 
3.2 ...... 
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 แนวทางการวิเคราะหการบริหารโครงการในรูปของกระบวนการอยางนอยควรประกอบดวย
สาระสําคัญอยางนอย 5 หัวขอ อันไดแก หนึ่ง บทนํา สอง การแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร 
โครงการ ซึ่งแบงเปน 3 ข้ันตอนยอย คือ (1) นําแนวคิดหรือกระบวนการหรือข้ันตอนที่เกี่ยวของกับการ
บริหารโครงการของนักวิชาการ 3-5 คน มาแสดงใหเห็นอยางชัดเจน (2) การวิเคราะหแนวคิดของ 
นักวิชาการ 3-5 คนดังกลาว และ (3) การแสดงเหตุผลของการเลือกนําแนวคิดมาใชในการวิเคราะห 
สาม การประยุกต ส่ี การวิเคราะหดวยกรอบแนวคิด และ หา การสรุป ซึ่งเปนการสรุปดวยตารางหรือ
ภาพอยางเปนระบบบนพื้นฐานของวิชาการหรือกรอบแนวคิดทางวิชาการ 
 ในบางกรณี หากตองการใหการวิเคราะหลึกซึ้งยิ่งขึ้น ผูศึกษาอาจนํากรอบแนวคิดหรือตัวแบบ
ของตางประเทศมาใชในการศึกษาวิเคราะหดวยก็ได แตมีขอพึงระวังคือ กรอบแนวคิดท่ีนํามาจาก
ตางประเทศนั้น เหมาะสมกับประเทศไทยเพียงใด ไดเคยมีการศึกษากรอบแนวคิดนั้นไวอยางลึกซึ้งแค
ไหน และหากผูที่นํามาปรับใชไมมีพื้นฐานทางวิชาการมากเพียงพอหรือขาดประสบการณในการปรับ
ประยุกต ก็อาจทําใหแปล ตีความ หรือนํากรอบแนวคิดนั้นคลาดเคลื่อนไดงาย ดังนั้น จึงควรเริ่มจาก
กรอบแนวคิดของไทยที่สอดคลองกับสังคมไทยหรือการบริหารจัดการของไทย จากนั้น จึงนําแนวคิด
ของตางประเทศมาปรับใชพอประมาณหรือตามความเหมาะสม  
 ผูศึกษาอาจนําแนวทางนี้ไปประยุกตใชในการวิเคราะหเรื่องอ่ืน ๆ ตอไปไดอีก ไมเพียงเทานั้น 
ควรหมั่ นฝ กฝน  และพัฒนาแนวทางการวิ เ คราะหก ารบริหารโครงการใหมี ม าตรฐาน 
ย่ิง ๆ ข้ึนไป รวมตลอดถึงการเผยแพรแนวคิดหรือแนวทางการวิเคราะหตอสาธารณะหรือผูอ่ืนตอไป
เพ่ือใหการวิเคราะหการบริหารโครงการเปนลักษณะของการใช “วิชาความรูอยางเปนระบบ” มากกวา 
“ความรูสึก”  
 

 


