
ความหมายของการพัฒนา คําที่มีความหมาย
ใกลเคียง และแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนา 

 
                           วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
 
 ประเทศไทยไดเผชิญกับวัฏจักรแหงความชั่วราย (vicious circle) อันไดแก ความยากจน 
ความเจ็บปวย และความไมรู วนเวยีนสืบตอกันมาชานาน ประกอบกับการติดตอกับตางประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศทางตะวนัตกเพิ่มมากขึ้นซึ่งในบางครั้งทําใหเกิดการเปรียบเทียบและเห็นขอแตกตาง
ระหวางสังคมไทยกับสังคมตะวันตก เชน สังคมไทยดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนา และลาหลัง สวน
สังคมตะวันตกพัฒนาแลว และทันสมัย เปนตน ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยไดรับทฤษฎีหรือ 
แนวคิดการพฒันามาจากประเทศทางตะวันตกผานทางนักวิชาการ ตําราหนังสือ ตลอดจนการ 
ติดตอสื่อสาร เชน โทรทัศนและวิทยุ ดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง แนวคดิเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ซึ่ง
ประเทศไทยไดรับเขามาเมือ่ประมาณป พ.ศ. 2500 โดยมีความเชือ่กันวา แนวคิดนี้เหมาะสมที่จะ
นําไปพัฒนาชมุชนทั้งในเมืองและในชนบท ทุกวันนี ้ก็ยังมีหนวยงานของรัฐ เชน กรมการพัฒนาชุมชน
ไดนําแนวคิดน้ีไปประยุกตใช ยังมีแนวคิดการพัฒนาที่ไทยรบัมาจากตางประเทศอีก เชน การ
บริหารการพัฒนา และการพัฒนาที่ยั่งยืน อยางไรก็ดี เปนที่นายินดีวาทุกวันน้ีประเทศไทยมีแนวคิด
การพัฒนาของตัวเอง ที่สําคัญคือ การพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ดังจะไดศึกษารวมไว
ดวย 
 เน่ืองจากหัวขอน้ีเกี่ยวของกบัการใหความหมายในทางสังคมศาสตร จึงควรทําความเขาใจ
เรื่องการใหความหมายของคําหรือถอยคําในทางสังคมศาสตรกอน กลาวคือ ในทางสังคมศาสตร 
เปนธรรมดาทีก่ารใหความหมายของคําใดคําหนึ่ง ยอมหลากหลายและแตกตางกนัเปนสวนใหญ ไม
วาผูใหความหมายมีประสบการณหรือมีพ้ืนฐานการศกึษาในสาขาเดียวกันหรือไมก็ตาม การให
ความหมายการพัฒนาซึ่งถือวาเปน “ศาสตร” หรือวิชาความรูทางสังคมศาสตร ยอมมีลักษณะเชนวา
นี้เหมือนกัน 
 “ศาสตร” มาจากคําวา “science” ซึ่งมิใชหมายความวา “วิทยาศาสตร” เทานั้น  แตยัง
หมายถึง วิชาความรู หรือความรูที่เปนระบบที่มีรากฐานมาจากการสังเกต ศึกษา คนควา และ
ทดลอง ตรงกันขามกับสญัชาติญาณ หรือการรูโดยความรูสึกนึกคิด หรือการรูโดยความรูสึกที่
เกิดขึ้นเองในใจ (intuition) คําวา ศาสตร น้ัน แบงเปน 2 แขนงใหญ ๆ  (branch) คือ  
สังคมศาสตร (social science) และศาสตรธรรมชาติ (natural science)  
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 ในทางสังคมศาสตร ซึ่งหมายถึง ความรูที่เปนระบบที่เก่ียวกับสังคม ครอบคลุมศาสตร 
(science) ดานศาสนา การศึกษา นิตศิาสตร รัฐศาสตร และรฐัประศาสนศาสตร เปนตน ศาสตร
เหลานี้ไมเปนสูตรสําเร็จทีใ่ชไดทุกหนทุกแหงและไมอาจเปนที่ยอมรับของทุกฝายไดงาย สวนหนึ่ง
สืบเนื่องมาจากการเปนวชิาความรูที่มีลักษณะไมตายตวั ผนวกกับการเกี่ยวของกับความรูสึกนกึคิด 
การคาดการณ คาดคะเน หรือการคาดวาจะเปน อีกทัง้อคติของผูใหความหมายความสามารถเขาไป
สอดแทรกอยูในความหมายที่ใหไวไดงาย ยิ่งไปกวานัน้ ยังไมอาจสัมผัสพิสูจนและตรวจสอบไดงาย
อีกดวยทฤษฎีทางสังคมศาสตรเปนจํานวนมากมีลักษณะที่เรียกวา ทฤษฎีปทัสถาน (normative 
theories) ดังเชน ทฤษฎีเทวสิทธิ ์ทฤษฎพีฤติกรรมศาสตร ตลอดจนทฤษฎีหรือแนวคิด
ประชาธปิไตย หรือแนวคิดการแบงแยกการใชอํานาจ รวมตลอดทั้งทฤษฎีการพัฒนา เปนตน 
ลักษณะของศาสตรทางสังคมศาสตรแขนง (branch) นี้ คอนขางจะตรงกันขามกับศาสตรอีกแขนง
หน่ึง คอื ศาสตรธรรมชาติ (natural science) ซึ่งหมายถงึ ความรูทีเ่ปนระบบเกีย่วกับ 
ธรรมชาติและโลกทางวัตถุที่ชัดเจนและจับตองได (the systematized knowledge of nature 
and the physical world) เชน เคมี ฟสิกส คณิตศาสตร พฤกษศาสตร และธรณีวิทยา ที่มีลักษณะ
แนนอน ตายตัว สัมผัสได เปนระบบ ทดสอบและพิสูจนไดงายกวาศาสตรแขนงแรก รวมทั้งอคตขิอง
ผูเกี่ยวของเขาไปสอดแทรกไดยาก ศาสตรธรรมชาตินี้สอดคลองกับแนวคิดหรือทฤษฎทีี่แนนอน 
ชัดเจน (positive theories) ดังเชน ทฤษฎีเสนตรงทางเรขาคณิต และทฤษฎีทางคณิตศาสตร เปนตน 
  กลาวโดยยอ การใหความหมายของคําในทางสังคมศาสตรนัน้ ไมอาจใหความหมายได
อยางแนนอนตายตวั จนเปนที่ยอมรบัของทุกฝายไดงาย สวนหนึ่งสืบเนื่องจากธรรมชาติของ
ลักษณะวิชาซึง่แตกตางจากศาสตรธรรมชาติดังกลาว รวมทั้งขึ้นอยูกับความรู ความคิด และ 
ประสบการณของผูใหความหมายแตละคน ดังนั้น จึงควรหลีกเลี่ยงหรือไมควรมาเสียเวลาถกเถียง
กันในเรื่องการใหความหมายของคําแตละคําวาความหมายของใครถกูหรือผิด  
 ตอจากนี้ไปเปนการศึกษาความหมายของคําวา การพฒันา และคําอ่ืนที่มีความหมาย 
ใกลเคยีงกันหรือเกี่ยวของกนั ตามลําดับ ดังนี้  
  1. การพัฒนา (development) 
  2. การพัฒนาชุมชน (community development)  
  3. การพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development)  
  4. การพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (sufficiency economy)  
  5. การบริหารการพัฒนา (development administration)  
  6. การบริหาร (administration)  
  7. การเปลี่ยนแปลง (change)  
  8. ความกาวหนา (progress)  
  9. ความทันสมัย (modernization) 
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 ลําดับสุดทาย เปนบทสรุป 
 
1. การพัฒนา 
 กอนที่จะศึกษาความหมายของการพัฒนา ควรทําความเขาใจ “แนวคิดพื้นฐานของการ
พัฒนา” อธิบายไดวา สืบเนื่องจากสภาพธรรมชาตทิีม่นุษยเปนสตัวสังคม หมายถึง มนุษยโดย
ธรรมชาตยิอมอยูรวมกันเปนกลุม ไมอยูอยางโดยเดี่ยว แตมีขอยกเวนที่มนุษยอยูโดดเดี่ยวตาม
ลําพัง เชน ฤษี การอยูรวมกันเปนกลุมของมนุษยอาจมีไดหลายลักษณะและเรียกตางกัน เปนตนวา 
ครอบครวั (family) เผาพันธุ (tribe) ชุมชน (community) สังคม (society) และประเทศ (country) 
และเม่ือมนุษยอยูรวมกันเปนกลุม ยอมเปนธรรมชาติอีกที่ในแตละกลุมจะตองมี “ผูนํากลุม” และ  
“ผูตาม” คือ ประชาชนหรือคนในกลุม รวมทั้งมี “การควบคุมดูแลกันภายในกลุม” หรือ “การจัด
ระเบียบภายในกลุม” ซึ่งอาจเรียกวา การบริหารหรือการพัฒนาภายใน ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดความสงบ
เรียบรอยและความสุข และในบางกรณีการควบคุมดูแลอาจเกี่ยวของกับภายนอกดวย เชน กรณีการ
ติดตอ ประสานงาน การตอสู หรือการทําสงครามกับกลุมอ่ืน สภาพเชนนี้ไดมีวิวัฒนาการตลอดมา 
โดยผูนํากลุมขนาดใหญ เชน ในระดับประเทศอาจเรียกวา “นักบริหาร” หรือ “ผูบริหาร” ขณะทีก่าร
ควบคุมดูแลหรือการจัดระเบียบนั้น เรียกวา การบริหาร ที่กลาวมานี ้เปนมุมมองในแงของนักบริหาร 
แตถาในมุมมองของนักพัฒนา อาจเรียกผูบริหารและการบริหารนัน้วา นักพัฒนาและการพัฒนา 
ตามลําดับ  ดวยเหตผุลเชนน้ี มนุษยจึงไมอาจหลีกเลี่ยงจากการพัฒนาไดงาย และทําใหกลาวได
อยางม่ันใจวา "ที่ใดมีกลุม ที่นั่นยอมมีการพัฒนา” 
 ในมุมมองของนักพัฒนา สภาพของกลุมในยุคเริ่มแรกซึ่งธรรมชาตแิละทรัพยากรธรรมชาติ
อุดมสมบูรณ อิทธิพลของธรรมชาติจะมีตอมนุษยที่รวมกันอยูในกลุมมาก โดยการดํารงชีวิตและการ
ประกอบอาชพีของมนุษยจะอยูใกลชิดกับธรรมชาต ิ อีกทั้งธรรมชาติและผูนําเปนตวักําหนดแนว
ทางการพัฒนา ซึ่งครอบคลุมวธิีการประกอบอาชีพดวย ลักษณะการพัฒนาและการประกอบอาชีพ
ในยุคนั้นไมซบัซอนและจํานวนประชากรก็มีไมมาก 
  ตอมา เม่ือจํานวนมนุษยที่รวมตวักันอยูในกลุมมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น ทําใหกลุมมีขนาดใหญ
ขึ้น เปลี่ยนเปนชุมชน และเปนประเทศ ในเวลาเดียวกัน ทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมเสื่อมโทรม ผูนํา
และผูตาม คือ ประชาชน พยายามเอาชนะธรรมชาติ ไดใชภูมิปญญาชาวบาน (folk wisdom) และ
การลองผิดลองถูก (trial and error) เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาและการประกอบอาชีพ 
 เม่ือกลุมมีขนาดใหญและม่ันคงขึ้นเปนประเทศ ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติไดถูก
นํามาใชเปนจํานวนมาก บางสวนเสื่อมสลาย ถูกทําลาย และสิ้นสภาพไปเปนจํานวนมาก ประกอบ
กับผูนํา และผูตามหรือประชาชนมีการศึกษาสูงขึ้น มีความรู ความสามารถ ประสบการณและความ
ชํานาญ เขามามีสวนรวมในกิจกรรมเพิ่มมากขึ้น นําวิชาความรูทีเ่ปนศาสตร (science) หรือความรู
ที่เปนระบบ ขอมูลขาวสาร และเทคโนโลยีมาใชเพ่ิมขึน้ ยิ่งไปกวานั้น จํานวนประชากรไดเพ่ิมมาก
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ขึ้น เกิดการแขงขันกันระหวางกลุม ระหวางประเทศ หรือหลาย ๆ ประเทศเพื่อเรงปริมาณและเวลา
ในการทํางานและการผลิต เปนตน เหลานี้ ทําใหผูนําประเทศตองคนหาแนวทางการพัฒนาตาง ๆ 
เพ่ือเอาชนะธรรมชาต ิ พ่ึงพาธรรมชาตินอยลง หรือไมตองอยูภายใตอิทธิพลของธรรมชาต ิ
ตัวอยางเชน เดิมมนุษยอยูภายใตอิทธพิลของธรรมชาติ ทุกปจะเกิดน้ําทวม ตอมา มนุษยมีวิชา
ความรู มีความสามารถ และมีเทคโนโลยสีูงขึ้น ไดสรางเขื่อนปองกันนํ้าทวม และยังนําธรรมชาติไป
ใชประโยชนมากขึ้น เชน มนุษยนําน้ําจากน้ําตกไปผลิตเปนพลังงานไฟฟา และมีหนวยงานทีค่อย
เฝาระวังและเตือนภัยเกี่ยวกับธรรมชาต ิ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา เปนตน สิ่งที่มนุษยสรางขึ้น 
(human component) ถือวาเปนการประดิษฐคิดคนหรอืสรางผลผลติใหม (innovation) เพ่ือนํามาใช
แทนสิ่งที่ธรรมชาติสรางขึน้ (natural component) หรือใชแทนทรัพยากรธรรมชาติ (natural 
resource) ทีน่ับวันจะลดนอยลง 
 ที่กลาวมานี้ ถือวาเปนววิฒันาการของแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาของมนุษย (ผูนําและผู
ตาม) ที่ลวนเกี่ยวของกับธรรมชาติ โดยเริ่มตนจาก หน่ึง การพัฒนาในสภาพที่มนุษยอยูภายใต 
อิทธิพลของธรรมชาติ และววิัฒนาการมาเปน สอง การพัฒนาที่มนุษยพยายามเอาชนะธรรมชาติ 
จากนั้น จึงเปน สาม การพัฒนาที่มนุษยเอาชนะธรรมชาตไิด และนําธรรมชาติมาใชประโยชน 
ทั้งหมดนี้เปนการพัฒนาเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น (better change) ชวยเพ่ิม
อัตราเรงในการทํากิจกรรมหรือการผลิตใหรวดเร็วขึ้น (better speed) และทําใหสภาพความเปนอยู
ของมนุษยดีขึน้ (better life) กวาเดิมทั้งในดานคุณภาพและปริมาณ โปรดดูภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 วิวฒันาการของแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนา 
 

สาม ทรัพยากรธรรมชาตเิสื่อมสลาย  
ถูกทําลาย และสิ้นสภาพมากขึ้น 

ผูนํา + ผูตาม (ประชาชน) ใชการมีสวนรวม วิชา
ความรู ขอมูลขาวสาร เทคโนโลยี และการแขงขัน 

กําหนด แนวทางการพัฒนาที่มนุษยเอาชนะ 
ธรรมชาตไิด และนําธรรมชาติมาใชประโยชน 
สอง ทรัพยากรธรรมชาตเิร่ิมเสื่อมโทรม 

ผูนํา + ผูตาม (ประชาชน) ใชภูมิปญญาชาวบาน และลองผิดลองถูก 
กําหนด แนวทางการพัฒนามนุษยที่พยายามเอาชนะธรรมชาต ิ

หนึ่ง ทรัพยากรธรรมชาตอุิดมสมบูรณ 
อิทธิพลของธรรมชาติ + ผูนํา 

กําหนด แนวทางการพัฒนาที่มนุษยอยูภายใตอิทธิพลของธรรมชาต ิ
 
 
 สําหรับคําวา การพัฒนา ไดมีผูใหความหมายไวหลายคน เชน 
 1.1 สัญญา สัญญาววิัฒน ไดใหความหมายของคําวา พัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่
มีการกําหนดทิศทาง (directed change) หรือการเปลี่ยนแปลงที่ไดวางแผนไวแนนอนลวงหนา 
(planned change)1 
 1.2 ยุวัฒน วุฒิเมธ ี ใหความหมายของคําวา พัฒนา หมายถึง การกระทําใหเกิดขึ้น คือ
เปลี่ยนจากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งที่ดีกวา2 
 1.3 อมร รักษาสัตย และ ขัตติยา กรรณสูต ไดใหความหมายของคําวาพัฒนาวา
หมายถึงการเปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ทาํการ ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ทําการ ซึง่เปน

                                          
 1สัญญา สัญญาวิวัฒน, การพัฒนาชุมชน (พิมพครั้งที่ 3, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนา 
พานิช, 2526), หนา 5. 
 2ยุวัฒน วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท (กรุงเทพมหานคร : ส.ส.น.ไทย
อนุเคราะหไทย, 2526), หนา 1.  
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การเปลี่ยนแปลงดานคุณภาพ (qualitative changes) สวนการแปลงรูป (transformation) เปนการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของตัวกระทําการ (environmental changes) ซึ่งนอกเหนือจากการ
เปลี่ยนแปลงทางดานคุณภาพและปริมาณ เชน การคมนาคมของประเทศไทยเมื่อเริ่มแรกไดมีการ
ใชรถเทียมมา แลวปรบัปรุงใหดีขึ้นโดยใชเครื่องจักรไอน้ํามาทํารถไฟ และคอย ๆ ปรับปรุงใหดี
ยิ่งขึ้น ๆ เร็วยิ่งขึ้น ๆ การเปลี่ยนแปลงจากรถมามาเปนรถไฟหรือเปนรถยนต หรือเครื่องบิน จน
เปนจรวดก็ดี นับไดวาเปนการพัฒนา3 
 1.4 พัทยา สายหู เห็นวา การพัฒนา แปลวาการทาํใหเจริญ…..การทําใหเปลีย่นแปลงไป
ในทางที่พึงปรารถนา4 
 1.5 ทิตยา สุวรรณชฎ ไดอธิบายการพัฒนา ไววา การพัฒนา คือการเปลีย่นแปลงที่
ตองการและไดกําหนดทิศทางและมุงที่จะควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงดวย…..สภาวะการพัฒนา
เปนสภาวะสมาชิกของสังคมไดใชความรูความสามารถของตนไดเตม็ที่โดยไมมีสภาวะครอบงํา เชน 
ความบบีคั้นทางการเมือง ความบีบคั้นทางเศรษฐกิจ หรือความไมสมบูรณในอนามัย ทุกคนสามารถ
ที่จะนําเอาศักยะของตนออกมาใชใหเปนประโยชนอยางเต็มที่ เชน การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
ของไทยไมสามารถจะใชรถแทรกเตอรแบบอเมรกิาได ม.ร.ว. เทพฤทธิ์ เทวกุล ไดประดิษฐ “ควาย
เหล็ก” ขึ้นมาใชไถนาในสภาพแวดลอมของสังคมไทย5 
 1.6 วิทยากร เชียงกลู กลาวไววา การพัฒนาที่แทจริงควรหมายถึงการทําใหชวีิตความ
เปนอยูของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยูดีกินดี ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรม
และจิตใจและความสงบสันติ ซึ่งนอกจากจะขึ้นอยูกับการไดรับปจจัยทางวัตถุเพ่ือสนองความ
ตองการของรางกายแลว ประชาชนยังตองการพัฒนาทางดานการศึกษาสิ่งแวดลอมที่ดี การพักผอน
หยอนใจ และการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจดานตาง ๆ ดวย ความตองการทั้งหมดนี้บางครั้ง
เราเรียกกันวาเปนการพัฒนา “คุณภาพ” เพ่ือที่ใหเห็นวาการพัฒนาไมไดขึ้นอยูกับการเพิ่มปริมาณ
สินคาหรือการเพิ่มรายไดเทานั้น หากอยูที่การเพิ่มความพอใจความสุขของประชาชนมากกวา6 

                                          
 3อมร รักษาสัตย และ ขัตติยา กรรณสูต (บรรณาธิการ), ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนา
ประเทศ (กรุงเทพมหานคร : ชุมชนสหกรณการขายและการซื้อแหงประเทศไทย, 2515), หนา 2-8. 
 4พัทยา สายหู, “การพัฒนาสังคม” ใน อมร รักษาสัตย และ ขัตติยา กรรณสูต (บรรณธิการ), Ibid., หนา 
586. 
 5ทิตยา สุวรรณชฎ, “สังคมวิทยา” ใน วิทยาศาสตรสังคม (กรุงเทพมหานคร : สํานักวิจัย สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2517), หนา 187-189. 
 6วิทยากร เชียงกูล, การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย : บทวิเคราะห (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
ฉับแกระ, 2527), หนา 17-18. 
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 1.7 ที. อาร. แบ็ทเท็น (T. R. Batten) ผูเชี่ยวชาญดานพัฒนาชุมชนของอังกฤษไดให
ความหมายของคําวา พัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงใหดีขึ้น7 
 1.8 บรูคฟลด (brookfield) ไดใหความหมายของการพัฒนาโดยเนนดานเศรษฐกิจวา 
หมายถึง ความกาวหนาที่มุงจัดสวัสดิการ เปนตนวา การลดความยากจนและลดการวางงาน การลด
ความไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจ8 คําวา พัฒนา ในความหมายของกลุมมารกซิส (Marxist) ซึ่งเนน
ดานเศรษฐกิจ มองในแงที่วา การพัฒนาของประเทศทุนนิยมอุตสาหกรรมยุโรปตะวันตก ในความ
เปนจริงตองอาศัยประเทศดอยพัฒนาหรือประเทศโลกทีส่ามซึ่งในแงนี้ประเทศโลกทีส่ามไมเปน
ประเทศอุตสาหกรรมจะกลายเปนประเทศบริวารที่ตองพ่ึงพาประเทศที่จะเจริญกาวหนากวา 
ทําใหเศรษฐกิจของประเทศโลกที่สามถูกครอบงํา9 
 1.9 คินเดิ้ลเบอรเกอร (Kindleberger) กลาวถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจวา เปนการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงทางเทคนิค การเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบเศรษฐกิจ การ
เปลี่ยนแปลงระบบการเมือง การเปลี่ยนแปลงระบบสังคม การเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา และการ
เปลี่ยนแปลงระบบการบริหารใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ10 การเปลี่ยนแปลง 
ดังกลาวนั้น ใชคานิยมของแตละสังคมเปนตวักําหนดแนวทางการพัฒนาวาจะเปนไปในทศิทางใด 
ตัวอยางเชน คนไทยบางสวนมีความเชื่อหรือมีคานิยมวาเทคโนโลยี เปนสิ่งทีแ่สดงถึงความเจริญ
หรือแสดงวาประเทศไทยเปนประเทศพฒันา ดังนั้น จึงพยายามที่จะนําเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาใช
ภายในประเทศใหมาก เปนตน 

 1.10 ฮูจเวล็ท (Hoogvelt) เชื่อวา การพัฒนาเปนกระบวนการหนึ่งของการเปลี่ยนแปลง
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายใตการแบงโลกออกเปนโลกที่พัฒนาและไมพัฒนาซึ่งฮูจเว็ลท
อธิบายวา การพัฒนามีอยู 3 ฐานะ ไดแก 
  1) การพัฒนาในฐานะที่เปนกระบวนการ ในความหมายนี้หมายถึงกระบวนการ
วิวัฒนาการของความเจริญเติบโตและการเปลี่ยนแปลงของสังคมมนุษยรวมทั้งขององคกรทาง 
วัฒนธรรมดวย การพัฒนาในฐานะนี้เกี่ยวกับทฤษฎีววิฒันาการทั้งแนวเกา แนวใหม ความแตกตาง

                                          
 7T.R. Batten, Community and Their Development (London: Oxford University Press, 1959), p. 
2.  
 8พิชญ สมพอง, สังคมวิทยาวาดวยการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร : กิ่งจันทรการพิมพ, 2529), หนา 
18. 
 9Ibid.  

 10Ibid.  
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ทางสังคม การผสมผสานและการปรบัตัวดวยการทาํใหดีขึ้น ตลอดจนขั้นตอนของวิวัฒนาการทาง
สังคม 
  2) การพัฒนาในฐานะที่เปนการปฏิสัมพันธ ในฐานะนี ้ เปนการมองการพัฒนาวา
เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงและความเจริญเตบิโตของสังคมดวยการติดตอสัมพันธกับสังคมตาง ๆ 
ฮูจเว็ลทไดอธิบายถึงการพฒันาของสังคมที่ดอยพัฒนาดวยการติดตอสัมพันธทางการคา ระบบ
พาณิชย ระบบอาณานิคม อาณานิคมยุคใหม การแปลงสภาพโครงสรางของสังคมดั้งเดิมดวยการ
เปนสมัยใหมภาพใตลัทธิอาณานิคม การแพรกระจายทัศนคติ คานยิม สถาบันตาง ๆ ภายใตลัทธิ
อาณานิคม และการขาดตอนของกระบวนการวิวัฒนาการ 
  3) การพัฒนาในฐานะที่เปนการปฏิบตัิการ การพัฒนาในฐานะนี้ถือวา การพัฒนา
จะตองมีการวางแผนอยางรอบคอบและตรวจสอบกระบวนการแหงความเจริญเติบโตและการ
เปลี่ยนแปลงโดยมีเปาหมายใหเลือกสําหรับการพัฒนาหลาย ๆ เปาหมาย รวมทั้งรูปแบบของการ
พัฒนา เปนตน11 

 จากความหมาย การพัฒนา ที่ยกมาขางตนน้ี ทําใหสรุปไดวา การพัฒนา หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงที่มีการกระทาํใหเกิดข้ึนหรือมีการวางแผนกําหนดทิศทางไวลวงหนา โดยการ
เปลี่ยนแปลงนี้ตองเปนไปในทิศทางทีด่ีข้ึน ถาเปลีย่นแปลงไปในทางที่ไมดี ก็ไมเรียกวาการ
พัฒนา ขณะเดยีวกัน การพัฒนามิไดหมายถึงการเพิ่มขึ้นปริมาณสินคาหรือรายไดของ
ประชาชนเทาน้ัน แตหมายความรวมไปถึงการเพิ่มความพึงพอใจและเพิ่มความสุขของ
ประชาชนดวย 
 การพัฒนา อาจจัดแบงออกเปน 3 ดานใหญ ๆ ไดแก  
  1) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนาดานการผลิต การจําหนายจาย
แจก การแลกเปลี่ยน การลงทุนเพื่อทําใหประชาชนไมยากจน เปนตน 
  2) การพัฒนาทางสังคม หมายถึง การพัฒนาดานจิตใจ แบบแผน พฤติกรรม รวม
ตลอดทั้งความสัมพันธของคนในสังคมเพื่อแกปญหาตาง ๆ ในสังคม เปนตน 
  3) การพัฒนาทางการเมือง หมายถงึ การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สราง
กระบวนการปกครองใหเปนประชาธิปไตย และประชาชนในประเทศมีสิทธเิสีภาพตามกฏหมาย เปน
ตน 
 พรอมกันนั้น ยังไดจัดกลุมการใหความหมายคําวา การพัฒนา ออกเปน 5 กลุม ดังนี้ 
  กลุมที่หนึ่ง มีความเห็นวา การพัฒนา หมายถึง ความเจริญเติบโต (growth) อัน
เปนการเพิ่มของผลผลติ (output) ซึ่งกระทําโดยระบบสังคม (social system) รวมกับสิ่งแวดลอม 

                                          
 11Ibid., pp. 18-19.  
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(environment) เชน การผลติขาวเพิ่มขึ้น การสรางถนน สะพาน เขื่อน หรือบานเรือน ใหประชาชน
ไดมีโอกาสใชสิ่งเหลานี้มากขึ้น 
  กลุมที่สอง มีความเห็นวา การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงระบบการกระทํา 
(development is change in the with performs) เชน มีการเปลี่ยนแปลงระบบสังคม ระบบ
การเมือง และระบบบริหาร เปนตน 
  กลุมที่สาม มีความเห็นวา การพัฒนา หมายถึง การเนนที่วตัถุประสงคเปนหลกั 
ถาเปนการบรหิารจัดการก็ตองบริหารจัดการดวยวตัถปุระสงค (Management by objectives) คือ 
การปฏิบตัิงานมุงไปทีว่ตัถปุระสงคนั่นเอง การพัฒนาตามความเห็นของกลุมน้ีจึงขึน้อยูที่วตัถปุระสงค 
วา ผูกําหนดวตัถุประสงคจะไดระบุไวอยางไร มีอะไรบางที่ตองการ ปญหาตอมาก็คือ วัตถุประสงคที่
กําหนดขึ้นนั้นมีเหตุผลหรือไดรับความเหน็ชอบและการสนับสนุนจากบุคคลที่เกี่ยวของมากนอย
เพียงใด ซึ่งถาวตัถุประสงคของประเทศประชาชนในประเทศก็นาจะเปนผูมีสวนรับรูสนับสนนุหรือ
ไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้นดวย อยางไรก็ตามวตัถุประสงคของประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย
จะมีการกําหนดไวกวาง ๆ เชน เปนการสรางความเจริญกาวหนาในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง เปนตน 
  กลุมที่สี ่ มีความเห็นวา การพัฒนา หมายถึงการเปลีย่นแปลงโดยการวางแผนเพื่อ
นําไปใชในการดําเนินงาน ตามความเห็นของกลุมน้ีเนนวาการพฒันาอยูที่การมีแผน และการนํา
แผนไปดําเนนิการเพื่อกําหนดหรือกอใหเกิดการเปลีย่นแปลงตามความมุงหมายหรือวัตถุประสงค
นั้น ๆ  
  กลุมที่หา มีความเห็นวา การพัฒนา หมายความทั้งในแงปริมาณและคุณภาพ โดย
คุณลักษณะทัง้สองแงนี้ไมอาจแบงแยกออกจากกันไดอยางเด็ดขาดคือทั้งปริมาณและคุณภาพตอง
ควบคูกันไปเสมอในแงของปริมาณ ผลของการพัฒนาสามารถมองเห็นไดเปนวตัถุ จับตองและวัดผล
ไดงาย เชน เงินเดือนเพ่ิมขึ้น รายไดเพ่ิมขึ้น มีถนนหนทาง โรงเรียน มหาวิทยาลัย หรือโรงพยาบาล 
สวนในแงคุณภาพจับตองไมไดวัดผลไดยาก เชน การพัฒนาใหประชาชนมีความซื่อสัตยสุจริต รูจัก
เสียสละเพื่อสวนรวม มีความอดทน ขยนัหม่ันเพียร รักระเบียบวินยัและความสะอาด เปนตน และ
เปนความจริงเสมอวา การพัฒนาสวนใหญจะเนนในแงของปริมาณทั้งสิ้น เพราะสามารถที่จะวัดได 
ยิ่งสังคมเจริญมากขึ้นเทาไร การพัฒนาจําตองใชผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่รูเฉพาะเรื่องของสาขาที่
ตนชํานาญ โดยขาดความสนใจในความเปนมนุษยในวงกวางออกไป การวัดผลการพัฒนาจึงเนนไป
ที่ความสําเร็จในดานสาขาวชิาชีพของตนเปนสวนใหญ เชน นักเศรษฐศาสตรจะวดัผลสําเร็จของตน
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ดวยการเพิ่มผลผลติ รายไดประชาชาต ิ เพ่ิมการสงสินคาออก เพ่ิมการอุตสาหกรรม และเพิม่การ
ลงทุน เปนตน โดยคํานึงถึงมนุษยนอยมาก12 
 
2. การพัฒนาชุมชน 
 คําวา การพัฒนาชุมชน (community development) มีผูใหความหมายไวมาก เชน 
 2.1 สุวิทย ยิง่วรพันธุ ใหความหมายของคําวา การพัฒนาชุมชน ไวดังนี้ 
  1) การปรับปรุงสงเสริมใหชุมชนใดชุมชนหนึ่งดีขึ้น หรือมีวิวัฒนาการดีขึ้น 
  2) การสงเสรมิใหชุมชนน้ัน ๆ มีวิวัฒนาการดีขึ้น คือ เจริญทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 
  3) การพัฒนาชุมชนนั้น จะตองพัฒนาทางดานวัตถุและพัฒนาดานจิตใจ 
   3.1) การพัฒนาดานวัตถ ุ คือ การสรางความเจริญใหแกชุมชนเพ่ือสงเสริม
ใหเกิดมี หรือเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่เราเห็นโดยแจงชัด เชน การสงเสริมดวยการผลิตผล การสงเสริม
ระบบขนสง การคมนาคม การชลประทาน ฯลฯ 
   3.2) การพัฒนาดานจิตใจ คือ การสรางความเจริญ โดยมุงจะใหการศึกษา
อบรมประชาชนซึ่งรวมทั้งการใหการศึกษาตามโรงเรยีน มหาวิทยาลยัตามโครงการของ
กระทรวงศึกษาธิการและการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหไดรับการศึกษาอยางด ี
  4) การพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการที่มุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดี
ขึ้น ทั้งน้ีโดยประชาชนเขารวมมือและริเริ่มดําเนินการเอง13 
 2.2 อารเธอร ดันฮัม (Arthur Dunham) กลาวไววา การพัฒนาชุมชน คือ การรวมกําลัง
ดําเนินการปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชนใหมีความเปนปกแผนและดําเนนิการไปใน
แนวทางทีต่นตองการ โดยอาศัยความรวมกําลังของประชาชนในชุมชนนั้นในการชวยเหลือตวัเอง
และรวมมือกันดําเนินงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการจากหนวยราชการหรือ
องคการอาสาสมัครอ่ืน ๆ14 

                                          
 12โปรดดู ส. ศิวรักษ, ศาสนากับการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร : บริษัทประชาชนจํากัด, 2519), หนา 
8-51; และ อี.เอฟ. ชูเมกเกอร (แตง) รังสรรค ธนะพันธุ (แปล), เศรษฐศาสตรของชาวพุทธ (กรุงเทพมหานคร : 
ศิวพรการพิมพ, 2517), หนา 9-23.  
 13สุวิทย ยิ่งวรพันธุ, การพัฒนาชนบทในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหประชาพาณิชย
, 2509), หนา 57. 
 14Arthur Dunham, “The Outlook for Community Development” in The Social Welfare Forum 
1958 (Proceedings of The National Conference on Social Welfare), p. 3. 
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 2.3 การพัฒนาชุมชนมีความหมายที่เปนไดทั้งขบวนการ โครงการ วิธีการ และ
กระบวนการ ขึ้นอยูกับมุมมองของแตละคน อธิบายไดดังนี้ 
  1) การพัฒนาชุมชนในฐานะที่เปนขบวนการ (movement) หมายถึง “การรณรงค 
(campaign) หรือรวมตัวกันเรียกรอง (rally) ของมวลชนหรอืประชาชน” เพ่ือดําเนินการหรือ
เรียกรองใหเกดิการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพความเปนอยูของประชาชนหรือชมุชน เชน ความ
ยากจน การถูกกดขี่ขมเหงเอารัดเอาเปรียบ และการดอยโอกาส ใหดีขึ้น โดยผูเขารวมขบวนการ
เกิดความไมพอใจอยางมากหรือรุนแรง ผูเขารวมขบวนการจะไดรับการกระตุน เรงเรา หรือปลูกฝง
ดานจิตใจเพื่อเกิดความรูสึกนึกคิดในลักษณะที่ตองการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพความเปนอยูใหดี
ขึ้นกวาเดิม การพัฒนาชุมชนในฐานะนีจึ้งใหความสําคัญกับจิตใจ โดยเฉพาะอุดมการณ และจิต
วิญญาณเพื่อสวนรวม โดยผูเขารวมขบวนการจะเชื่อม่ันและศรทัธาวาการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวเปนสิง่ที่สมควรกระทําอยางยิ่ง ตัวอยางเชน การรณรงคตอตานการทจุริต การรณรงค
ตอตานยาเสพติด และการรณรงคเพ่ือละ ลด เลิกอบายมุข เปนตน 
  2) การพัฒนาชุมชนในฐานะที่เปนโครงการ (program) การพัฒนาชุมชนในฐานะนี้
ถือวา รัฐเปนผูจัดเตรียมและใหบริการสาธารณะตาง ๆ แกประชาชนหรือชุมชนในรูปของ “โครงการ
พัฒนาตาง ๆ” เปนตนวา โครงการสรางงานในชนบท และโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค เพ่ือ
กระตุนใหชุมชนเกิดความตองการในอันที่จะนําบริการเหลานั้นไปตอบสนองความตองการของ 
ชุมชน 
  3) การพัฒนาชุมชนในฐานะที่เปนวิธีการ (method) มุงใหความสําคัญกับ “วิธีการ
ปฏิบตัิงานพัฒนา” เปนหลกั เชน ถากิจกรรมพัฒนาทั้งหลายสั่งการหรือดําเนินงานโดยกลไกของรัฐ
หรือเจาหนาที่ของรัฐทั้งหมด โดยที่ประชาชนไมไดเขาไปมีสวนรวมดวย กิจกรรมพัฒนานั้นก็ไมถือ
วาเปนกิจกรรมพัฒนาตามวธิีการพัฒนาชมุชน ตัวอยางเชน การทํากิจกรรมที่สนับสนุนใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการปฏบิัติงานพัฒนาทุกขั้นตอน  
  4) การพัฒนาชุมชนในฐานะที่เปนกระบวนการ15 (process) หมายถึง การพัฒนา
หรือการเปลี่ยนแปลงที่ใหความสําคัญกับ “การดําเนินงานหรือการปฏิบตัิงานผานทางกิจกรรม
พัฒนาที่ประกอบดวยหลายขั้นตอนที่สอดคลองกันอยางเปนระบบ” กระบวนการพัฒนาชุมชนยัง
ตองเปนกระบวนการตอเน่ืองอีกดวย กลาวคือ หลังจากดําเนินงานหรือปฏิบัติงานผานทางกิจกรรม
พัฒนาหนึ่งไปแลว ก็จะนําไปสูการเริ่มดําเนินงานหรือปฏิบตัิงานผานทางกิจกรรมพัฒนาอ่ืนตอ ๆ 
ไปอีก โปรดดูภาพที่ 2 
 
                                          
 15คําวา กระบวนการ ประกอบดวยสาระสําคัญ 4 ประการ ไดแก มีระบบ มีขั้นตอน มีการดําเนินงาน 
และถูกตองตามกฎหมาย  
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ภาพที่ 2 ความหมายของการพัฒนาชุมชนในฐานะที่เปนขบวนการ โครงการ วิธีการ และกระบวนการ  
 
          ในฐานะที่เปนขบวนการ 
 
 
 
                ความหมาย 
 ในฐานะที่เปนกระบวนการ         ของ                        ในฐานะที่เปนโครงการ 
                                                 การพัฒนาชุมชน 
 
 
 
                                                   
                                                ในฐานะทีเ่ปนวิธกีาร 
 
 
  กระบวนการพัฒนาชุมชนในฐานะทีเ่ปนกระบวนการนี้ ยังใหความสําคัญกับขัน้ตอน
การปฏิบตัิงานที่คํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงดานจิตใจมากกวาผลสําเรจ็ของงาน กระบวน การพัฒนา
ชุมชนเล็งเห็นถึงความสาํคญัที่จะตองมีการเปลี่ยนแปลงในสภาพความเปนอยูและความ สามารถ
ของประชาชนจากสถานการณหน่ึงไปสูอีกสถานการณหน่ึง เชน จากสถานการณเดิมที่มีประชาชน
เพียงสองสามคนเปนผูตัดสนิใจไปสูสภาพที่ประชาชนหลายคนในชมุชนเปนผูมีความ สามารถที่จะ
ตัดสินใจเอง หรือจากสภาพที่มีการรวมมือแตเพียงเลก็นอย ไปสูสภาพที่มีการรวมมือกันอยางพรอม
เพรียง หรือจากสภาพความเฉื่อยชาของประชาชนไปสูสภาพที่ประชาชนมีความกระตือรือรนที่เขา
ไปมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา หรือจากสภาพที่ความชวยเหลือหรือทรัพยากรจากภายนอก
ชุมชนไปสูสภาพที่ประชาชนในชุมชนยอมเสียสละทรพัยากรและแรงงานในชุมชนเพ่ือกิจกรรม
พัฒนา เปนตน 
  ตัวอยางกระบวนการพัฒนาชุมชนที่มีการดําเนินงานผานทางกิจกรรมพัฒนาที่
ประกอบดวยหลายขั้นตอนที่สอดคลองกันอยางเปนระบบ เชน แบงเปน 6 ขั้นตอน เปน 5 ขั้นตอน 
หรือ 3 ขั้นตอน ตามลําดับ ดังน้ี  
   ขั้นตอนที่หน่ึง การศึกษาและสํารวจสภาพของชุมชน เร่ิมตนจาก
ผูปฏิบตัิงานพฒันาดําเนินการสํารวจสภาพของชุมชนทีผู่ปฏิบตัิงานพฒันาจะเขาไปปฏิบตัิงานดวย 
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   ขั้นตอนที่สอง การศึกษาขีดความสามารถที่มีอยูของชุมชน โดย
ผูปฏิบตัิงานพฒันาดําเนินการพิจารณาขีดความสามารถและทรัพยากรที่มีอยูของชุมชน  
   ขั้นตอนที่สาม การจัดลําดบัความสําคญั ผูปฏิบตัิงานพัฒนาดําเนิน การ
จัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการของชุมชน  
   ขั้นตอนที่สี ่ การวางแผนการพัฒนา ผูปฏิบตัิงานดําเนินการวางแผนการ
พัฒนาโดยยึดขอเท็จจริงที่ไดจากการศึกษาและสํารวจสภาพของชุมชนขางตน  
   ขั้นตอนที่หา การลงมือปฏิบัติงานตามแผน ผูปฏิบตัิงานพัฒนาลงมือ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาที่ไดวางไว 
   ขั้นตอนที่หก การประเมินผล ผูปฏิบตัิงานพัฒนาดําเนินการประเมินผล
กิจกรรมพัฒนาที่ไดดําเนินงานไปแลวรวมตลอดถึงการพิจารณาวางแผนกิจกรรมพัฒนาตอไปอีกใน
ทุกขั้นตอนขางตนนี้  
  การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานผานทางกิจกรรมพัฒนาขางตนนีมิ้ใชเฉพาะ
ผูปฏิบตัิงานพฒันาเทานั้น แตยังหมายถงึประชาชนในชุมชนที่เขามามีสวนรวมดวย โปรดดูภาพที่ 3 
 
ภาพที่ 3 กระบวนการพัฒนาชุมชนที่แบงเปน 6 ขั้นตอน 
 
 

ขั้นตอนที่หก การประเมินผล 
ขั้นตอนที่หา การลงมือปฏิบัติงานตามแผน 

ขั้นตอนที่สี ่การวางแผนการพัฒนา 
ขั้นตอนที่สาม การจัดลําดับความสําคัญ 

ขั้นตอนที่สอง การศึกษาขีดความสามารถที่มีอยูของชุมชน 
ขั้นตอนที่หน่ึง การศึกษาและสํารวจสภาพของชุมชน 

 
 
  ตัวอยางกระบวนการพัฒนาชุมชนที่มีการดําเนินงานผานทางกิจกรรมพัฒนาที่
ประกอบดวย 5 ขั้นตอนที่สอดคลองกันอยางเปนระบบ เชน การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมใน ขั้นตอนที่หน่ึง การคิด  ขั้นตอนที่สอง การตัดสินใจ ขั้นตอนที่สาม การวางแผน  
ขั้นตอนที่สี ่การลงมือปฏบิัติงาน และ ขั้นตอนที่หา การประเมินผล โปรดดูภาพที่ 4 
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ภาพที่ 4 กระบวนการพัฒนาชุมชนที่แบงเปน 5 ขั้นตอน 
 

ขั้นตอนที่หา การประเมินผล 
ขั้นตอนที่สี ่การลงมือปฏิบตัิงาน 
ขั้นตอนที่สาม การวางแผน 
ขั้นตอนที่สอง การตัดสินใจ 
ขั้นตอนที่หน่ึง การคิด 

 
  อาจจัดแบงเปน 3 ขัน้ตอนก็ได เชน ขั้นตอนที่หน่ึง การคิดหรือการ
วางแผน  ขั้นตอนที่สอง การลงมือปฏบิัติจรงิ และ ขั้นตอนที่สาม การประเมนิผล โปรดดูภาพที่ 
5 
 
ภาพที่ 5 กระบวนการพัฒนาชุมชนที่แบงเปน 3 ขั้นตอน 
 

ขั้นตอนที่สาม การประเมินผล 
ขั้นตอนที่สอง การลงมือปฏิบัติจริง 

ขั้นตอนที่หน่ึง การคิดหรือการวางแผน 
 
 
 จากความหมายของคําวา “การพัฒนาชุมชน” ทั้งหมดขางตน ทําใหสรุปสาระสําคญัไดดังนี้ 
  1) เปนการเปลี่ยนแปลงสภาพความเปนอยูของประชาชนหรือชุมชนทั้งดานวัตถุ
และจิตใจ หรืออาจจัดแบงเปนดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ใหดีขึ้น 
  2) ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน พรอมกับสนับสนุนใหประชาชนมีความคิด 
ริเร่ิมและรวมมือกันชวยเหลือตวัเอง 
  3) หนวยงานของรัฐคอยใหการสนับสนุนดานวิชาการ รวมทั้งการเปดโอกาสให
หนวยงานของภาคเอกชนเขามามีบทบาทรวมดวย 
  4) ในที่นี้ถือวา การพัฒนาชุมชนมีฐานะเปนกระบวนการที่ผูปฏิบตัิงานพัฒนา และ/
หรือ ประชาชน นําไปใชเปนกลยทุธ (strategy) หรือมรรควิธ ี (means) หรือแนวทางในการ
ดําเนินงานผานทางกิจกรรมพัฒนาตาง ๆ อยางมีขั้นตอนที่เปนระบบระเบยีบทั้งในเมืองและใน
ชนบท 
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  5) การใหความหมายคําวา “พัฒนาชุมชน” มิใชเปนการนําคําวา “พัฒนา” กับ คําวา 
“ชุมชน” มาตอติดกันแลวแปลความหมายรวมกันไป เทาที่ผานมา มีผูรูเปนจํานวนมากไดแปลหรือ
ใหความหมายเชนน้ี แตในที่นี้ คําวา พัฒนาชุมชน เปนคํา ๆ เดียวที่มีความหมายของตัวเอง
โดยเฉพาะ ไมตองอาศัยความหมายของคําวาพฒันาและคําวาชุมชนมาเปนพ้ืนฐานในการกําหนด
ความหมายแตละประการใด  
  6) คําวา การพัฒนาชุมชน (community development) มิไดมีความหมายเดียวกัน
หรือเหมือนกับคําวา พัฒนา (development) เหตุผลก็คือ การพัฒนาชุมชนเปนคําที่มีความหมาย 
เปาหมาย ปรชัญา แนวคิด หลักการ และการดําเนินงานที่แตกตางไปจากคําวาพฒันา กลาวโดยยอ 
“การพัฒนาชุมชนไมใชการพัฒนาโดยทั่วไป” ตัวอยางเชน (1) ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนมุง
พัฒนาและใหความสําคัญกบัคนมากที่สุด แตการพัฒนาโดยทั่วไปมุงพัฒนาทางวัตถุ เศรษฐกิจ หรือ
พ้ืนที่เปนหลัก (2) การพัฒนาชุมชนเนนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนอยางมาก แตการ
พัฒนาโดยทั่วไปไมใหความสําคัญกับประชาชนมากเทาที่ควร หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมพอเปนพิธีหรือเพ่ือใหครบขั้นตอนเทานั้น (3) การพัฒนาชุมชนมีแนวคิดที่ตองการให
ประชาชนชวยเหลือตวัเอง และปกครองตนเอง โดยรัฐคอยใหความชวยเหลือดานวิชาการ ในขณะที่
การพัฒนาโดยทั่วไปมีสวนสําคัญทําใหประชาชนตองพ่ึงพาพึ่งพิงสังคมเมืองหรือรัฐหรือ
บุคคลภายนอกชุมชน อีกทั้ง (4) การพัฒนาชุมชนเนนขั้นตอนการดําเนินงาน เชน การเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิด ตดัสินใจ วางแผน ลงมือปฏิบัติงาน และประเมินผล แตการ
พัฒนาโดยทั่วไปมุงที่ผลสําเร็จของงานเปนหลัก เหลานีเ้ปนตน 
 อาจมีผูสงสัยวา ทําไมจึงไมมีการกลาวถึงทฤษฎีการพัฒนาชุมชน จึงขอถือโอกาสชี้แจงไว
ในที่นี้ดวยวา การพัฒนาชุมชนไดเริ่มเกิดขึ้นประมาณ ป พ.ศ. 2498 หรือ ค.ศ. 1955 หลังจากนั้นได
แพรเขามาสูประเทศไทยประมาณ พ.ศ. 2505 โดยไดมีการตั้งกรมการพัฒนาชุมชนขึ้น เน่ืองจาก
การพัฒนาชุมชนไดเกิดขึ้นมานานดังไดกลาวแลว กอปรกับยังไมมีผูใดเขียนเปนทฤษฎีการพัฒนา
ชุมชนที่แนนอน ซึ่งอาจเปนเพราะยังไมผานการทดสอบทดลองอยางมากและนานเพียงพอ การ
พัฒนาชุมชนจึงเปนเพียงแนวคิดเทานั้น 
 อยางไรก็ดี ไดมีผูรูหลายคนพยายามเขยีนทฤษฎีการพัฒนาชุมชนขึ้น และมีจํานวนไมนอย
เขาใจวาการพัฒนาชุมชนก็คือการพัฒนาโดยทั่วไป จึงไดมีการนําเอาทฤษฎีการพัฒนาโดยทั่วไป 
เชน ทฤษฎีหนาที่นิยม (functionalism theory) ทฤษฎีโครงสรางและหนาที่ (structural-
functionalism theory) ทฤษฎีการแพรกระจาย  (diffusion theory) ทฤษฎีความลาทางวัฒนธรรม 
(cultural Lag theory) ทฤษฎีทวิภาค (dualism theory) ทฤษฎีการพึ่งพา (dependency theory) 
ทฤษฎีววิัฒนาการ (evolution theory) และทฤษฎีความทันสมัย (modernization theory) เปนตน 
ทฤษฎีที่ยกตวัอยางมานี้ สวนใหญเปนทฤษฎทีางสังคมวิทยา-มานษุยวทิยา และทฤษฎีทาง 
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เศรษฐศาสตร เม่ือเปนเชนนี้ ประกอบกบัไมมีการเขียนอธิบายใหชดัเจน ในบางครั้งจึงทําใหเกิดการ
ไขวเขวไดงาย 
 สําหรับขอบเขตของการพัฒนาชุมชนในฐานะที่เปนกระบวนการนั้น กวางขวางมาก 
ยกตวัอยางเชน  
  1) เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มีการวางแผนหรือตั้งใจจงไวกอน เชน มี
เปาหมาย ทิศทาง ระยะเวลา และขั้นตอนการดําเนินงาน เปนตน ทั้งน้ี ผูปฏิบัติงานพัฒนา และ/หรือ 
ประชาชนเปนผูวางแผนนั้น 
  2) เปนกระบวนการพัฒนาใหประชาชนในชุมชนมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้นทั้งดาน
วัตถุและจิตใจ หรือทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง 
  3) เปนกระบวนการที่นําทรพัยากรธรรมชาติและประชาชนในชุมชนมาใชประโยชน
และสรางประโยชนแกชุมชนใหมากที่สุด 
  4) เปนกระบวนการใหการศกึษาแกประชาชน โดยเนนการเปลี่ยนแปลงทางทศันะ 
และแนวคิดใหถูกทิศทาง 
  5) เปนกระบวนการที่สอดคลองกับขีดความสามารถของประชาชน และ
แนวนโยบายของรัฐ 
  6) เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่สงเสริมใหประชาชนในชุมชนรูจักวธิีชวยตนเอง
โดยใชพลังกลุมเปนสําคัญ 
  7) เปนกระบวนการที่อาศัยความรวมมือระหวางประชาชนกับประชาชน และ
ประชาชนกบัหนวยงานของรัฐ และภาคเอกชน 
  8) เปนกระบวนการที่อาศัยความชวยเหลอืทางวัสดุอุปกรณและวิชาการจากภาครัฐ
และภาคเอกชนภายนอกชุมชนเม่ือจําเปนหรือเกิดขีดกําลังความสามารถของชุมชน 
  9) เปนกระบวนการที่สงเสรมิใหประชาชนมีความคิดริเร่ิมในการพัฒนาชุมชนของ
ตนเอง 
  10) เปนกระบวนการพัฒนาที่ตองพิจารณาถึงสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วัฒนธรรมของชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น และภูมิปญญาชาวบานที่ทาํการพัฒนา 
  11) เปนกระบวนการพัฒนาที่ใชหลักการและแนวทางของการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยที่มีพระมหากษัตรยิเปนประมุขเปนพ้ืนฐานในการดําเนินงาน 
  12) เปนกระบวนการที่ผสมผสานความรูความสามารถของบุคคลหลายสาขาเขา
ดวยกัน อันมิใชเปนงานของหนวยงานใดหนวยงานหนึง่โดยเฉพาะ 
  13) ผลประโยชนของการพัฒนาที่เกิดขึ้นตองตกแกประชาชนสวนใหญในชุมชนนั้น 
 สรุปไดวา การพัฒนาชุมชนมีความหมายหลากหลาย หาขอยุติไดยาก ขึ้นอยูกับมุมมองของ
ผูรูหรือผูเชี่ยวชาญแตละคน เชน อาจจัดแบงเปน 4 ฐานะ ไดแก ฐานะที่เปนขบวนการ โครงการ 
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วิธีการ และกระบวนการ นอกจากนี้ ยังไดมีการนําคําวา การพัฒนาชุมชนมาประยุกตหรือพัฒนา
ตลอดมา ทําใหความหมายหรือจุดเนนของการพัฒนาชุมชนในแตละยุคแตกตางกันได ความ
แตกตางเชนน้ีมีมาชานาน และปจจุบันก็ยังหาขอยุตทิี่เปนแนวทางเดียวกันไมได  
 กลาวไดวา คําวา การพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในฐานะทีเ่ปนกระบวนการนอกจาก
มีขอบเขตกวางขวางมากแลว ยังมีความหมายแตกตางไปจากคําวา การพัฒนาโดยทั่วไป อีกดวย 
อยางไรก็ดี ในที่น้ีถือวา การพัฒนาชมุชนเปนแนวทางการพฒันาที่สําคญัแนวทางหนึ่ง และ
เม่ือพิจารณาถึงขอแตกตางระหวางการพัฒนากับการพัฒนาชุมชน พบวา ในระยะเริ่มแรกของการ
ปฏิบตัิงานพัฒนาชุมชนในประเทศไทยนัน้ มีการเขาใจกันวาเปนงานซ้ําซอนกับงานในหนาที่ของ
หนวยงานอื่น เชน กรมการปกครอง นอกจากนี้ ยังไมเชื่อกันวา การพัฒนาชุมชนเปนหลักการหรือ
วิธีการ หรือกลยุทธที่สามารถนําไปใชไดทุกหนวยงานทั้งในเมืองและในชนบท และทั้งในภาครฐัและ
เอกชน ดวยเหตุผลที่วา มีหนวยงานเอกชนเปนจํานวนมากที่ปฏิบตัิงานพัฒนาประสบสําเร็จ
มากกวากรมการพัฒนาชุมชนซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ อันเปนเรื่องที่กรมการพัฒนาชุมชนตอง
พิสูจนและแสดงผลงานเพื่อลบลางความเชื่อน้ีตอไป 
 มีสาเหตุสําคญั 3 ประการ ที่ทําใหเกิดความสับสนขึ้นระหวางงานพัฒนาชุมชนกับงาน
พัฒนาโดยทั่วไป อันอาจนับไดวาเปนปญหาอุปสรรคตอความเจรญิกาวหนาของงานพัฒนาชุมชนใน
ประเทศไทยได 
  ประการแรก การพัฒนาของไทยตั้งแตอดีต เชน ในสมัยกรงุสุโขทัย กรุง 
ศรีอยุธยา หรือกรุงรัตนโกสินทรกอนเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ถือไดวา เปนการ
พัฒนา มิใชเปนการพัฒนาชุมชน ทั้งน้ีเพราะประชาชนมิไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาดวยความ
เต็มใจอาจเปนการเขามารวมเพราะถูกเกณฑแรงงานมา เปนตน  
  ในปจจุบัน ไดมีการกําหนดความหมายของคําวาพัฒนาที่ใกลเคียงกบัความหมาย
ของคําวาการพัฒนาชุมชนมาก โดยจะพบวา การพัฒนาโดยทั่วไปทีผ่านมานั้นประสบกบัความ
ลมเหลวหรือไดผลไมมากเทาที่ควร จึงไดมีการปรับหรือกําหนดความหมายของคําวา การพัฒนา
แนวใหมที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน หรือ การพัฒนาแบบผสมผสาน เปนตน 
  ประการที่สอง เน่ืองมากจากขอจํากัดในตัวเองของการพัฒนาชุมชนที่วา การพฒันา
ชุมชนเปนแนวคิดทางสังคมศาสตรหน่ึงซ่ึงไมใชสูตรสาํเร็จรูปที่จะนําไปใชไดเหมือนกันหมดในทุก
สถานที่ทุกชุมชนโดยปราศจากการปรับประยุกต นอกจากนั้น การพัฒนาชุมชนยังไมเปนทีย่อมรับ
กันมากดังไดกลาวไวแลวขางตน ดังนั้น เม่ือการพัฒนาชุมชนมีขอจํากัดเชนน้ี ประกอบการพัฒนา
ชุมชนที่ผานมาก็ยังไมบรรลผุลสําเร็จเปนที่นาประทบัใจมากเทาที่ควร เหลานี้ ก็ยิ่งมีสวนทําใหเขาใจ
กันวา การพฒันาชุมชนก็คือการพัฒนาโดยทั่วไปที่มีอยูมากมายในประเทศไทยที่ไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควรนั่นเอง 
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  ประการที่สาม ผูรูหรือนักวิชาการหรือแมกระทั่งผูปฏบิัติงานพัฒนาไมไดทําความ
กระจางใหแกประชาชนทั่วไปเพ่ือไดรูวา การพัฒนาชุมชนกับการพัฒนาโดยทั่วไปนั้นตางกนัหรือ
เหมือนกันมากนอยประการใด 
  อยางไรก็ดี สาเหตุทั้ง 3 ประการนี้ อาจไมถือวาเปนปญหาอุปสรรคตอความ
เจริญกาวหนาของการพัฒนาชุมชนก็ได ถาหากยึดถอืวา การพัฒนาชุมชนคือการพัฒนาโดยทั่วไป 
แตในทีน่ี้ยังคงยืนยันวา การพัฒนาชุมชนมิใชการพัฒนาโดยทั่วไป แตการพัฒนาชุมชนเปนกลยุทธ
หน่ึงหรือเปนแนวทางการพัฒนาที่สําคญัแนวทางหนึง่ โดยการพัฒนาชุมชนมีปรัชญา แนวคิด และ 
หลักการพัฒนาชุมชนของตัวเองโดยเฉพาะดังกลาวไวแลว 
 
3. การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกบัการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) สืบเนือ่งจากการ
พัฒนาในยุคโลกาภิวตัน หรือกระแสโลกาภิวัตน (globalization) ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี 
และกลไกการตลาด ไดกอใหเกิดความเจริญ การเตบิโต การผลิต และการบริโภคและการใช
ประโยชนทีเ่ปนผลเสียตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมทั้งชีวติมนุษย สัตว และพืช
พรรณ อยางฉับพลันหรอืตอเน่ืองสืบเนื่องตอไป ประกอบกับความลมเหลวของการพัฒนาแบบ
ด้ังเดิมที่ผานมา ที่เนนการบริโภคอยางฟุมเฟอย ไมคุมคา โดยไมคํานึงถึงสภาพแวดลอม 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมของโลกที่มีอยูอยางจํากัด การพัฒนาตาม
แนวทางดังกลาวนี้ นอกจากจะทําลายสิง่แวดลอม ชีวิตมนษุย สตัว และพืชพรรณแลว การพัฒนา
เศรษฐกิจของหลายประเทศ ไดสรางปญหาใหกับความเปนอยูของมนุษยและวัฒนธรรมทองถิ่น
อยางมหาศาล เน่ืองจากบางรัฐบาลไมรับผิดชอบ ไมฉับไวตอการตอบสนองความตองการของ
ประชาชน อีกทั้งระบบราชการมีการฉอราษฎรบังหลวง ขาดประสิทธิภาพ และไมมีความโปรงใส
หรือขาดการควบคุมตรวจสอบมากเทาที่ควร 
 ดังนั้น การที่มนุษยยังคงใชแนวทางพฒันาแบบเดิมดังกลาว ตอไปในอนาคต เม่ือ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะนํามาบริโภคหรือใชประโยชนรอยหรอ เสื่อมคุณภาพ เสื่อม
สลาย หรือหมดสิ้นไป อาจทําใหชีวติบนโลกตองดํารงอยูดวยความลําบากหรือจบส้ินไป การพัฒนา
ที่ยั่งยืน จึงเปนแนวคิดที่เกิดขึ้นมาเพื่อปองกันมิใหโลกตองเดินทางไปสูจุดจบ นานาชาติจึงได
ประชุมรวมกันเพื่อแสวงหาแนวคิดที่เปนกลางที่สุดมาเยียวยาภัยพบิตัิที่เกิดขึ้น ผลสรุปที่ไดคือ ทั่ว
โลกควรปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนา โดยจะตองยกเลิกการพัฒนาแบบเดิมซ่ึงรัฐเปนผูชี้นําและ
ออกคําสั่งแตเพียงฝายเดียว ในลักษณะ รฐัชาติ หรือ รัฐประชาชาติ (Nation State) แลวปรับเปลี่ยน
เปน ประชารฐั (Civil State) ซึ่งเปน “ความสัมพันธรปูแบบใหมระหวางรัฐกบัประชาชนในลักษณะที่
เปนประชาสังคม (Civil Society)” คําวา ประชาคมนั้น หมายถึง การพัฒนาที่เกิดขึ้นจากความริเริ่ม
ของประชาชน โดยประชาชน และเพือ่ประชาชน โดยทุกฝายในสังคมตางใหความรวมมือกันอยาง 
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ใกลชิดทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน สวนคําวา ประชารัฐน้ันหมายถึง รัฐซ่ึงมีรัฐบาล 
เอกชน และประชาชนรวมมือกันในทุกเรื่องที่เปนสาธารณะ  
 เม่ือเปนเชนนี ้ แนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืนจะสําเร็จไดหรือไม ทุกประเทศควรรวมมือกัน
อยางใกลชิด ที่สําคัญคือ รัฐบาลของประเทศควรปรบัเปลี่ยนมุมมองและการบริหารจัดการใหม จาก
ที่รัฐบาลเปนผูใชอํานาจอธปิไตยแทนประชาชน สามารถควบคุมและครอบงําประชาชนใหปฏบิตัิ
ตามคําสั่งได มาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนหรอืชุมชนเขามามีสวนรวมทั้งในระดับการรวมรับรู
การตัดสินใจของหนวยงานของรัฐ และในระดับการรวมตัดสินใจ อีกทั้งควรตกลงกันใหชัดเจนดวย
วา สัดสวนของบทบาทหรอือํานาจหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนใน
การพัฒนานั้นควรจะเปนลักษณะใดดวย  
  เพ่ือใหการพัฒนาที่ยั่งยืนสามารถแทรกเขาไปในทุกสวนของสังคมโลก เม่ือเริ่มตน 
ทศวรรษที่ 1980 (หรือประมาณป พ.ศ. 2523 เปนตนมา) องคการสหประชาชาติ จึงเสนอให
ประเทศกําลังพัฒนาที่ประสบความลมเหลวในการพัฒนาตามที่กลาวมาขางตน เรงปฏิรปูระบบ
เศรษฐกิจควบคูไปกับการปฏิรูปการเมือง การบริหาร การศึกษา การขจัดและลดความยากจน การ
สงเสริมใหมีการบูรณาการทางการผลติ ทางการเกษตร การสรางงาน ที่พอเพียงกับการเตบิโตของ
ประชากร การพิทักษสิ่งแวดลอม และการลดอัตราการขยายตวัของประชากร เปนตน โดยนําระบบ
การจัดการที่ดี ที่เรียกวา Good Governance หรือธรรมาภิบาล หรือธรรมรัฐ หรือการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี (ในป 2546 ประเทศไทยเรียกวา การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี) มาใชเปน
ยุทธศาสตรในการพัฒนา สําหรับประเทศไทยตอมาไดประกาศใชพระราชกฤษฎีวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองบริหารราชการ 
โดยยึดหลักของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การพัฒนาตามหลักดังกลาวนี้ ใหความสําคัญกบั 6 
หลักการ ไดแก หลักนิตธิรรม (rule of laws) หลักคุณธรรม (ethics) หลักความโปรงใส 
(transparency) หลักความมีสวนรวม (participation) หลักความรบัผิดชอบ (accountability) และ
หลักความคุมคา (value for money) 
 สําหรับความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนน้ัน เห็นอยางชัดเจนเม่ือ คณะกรรมการหรือ
สมัชชาสิ่งแวดลอมของโลก (World Commission on Environment) ในป พ.ศ. 2526 ไดให
ความหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนวาหมายถงึ รูปแบบของการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคน
รุนปจจุบัน โดยไมสงผลดานลบตอคนรุนตอไป กลาวคือ ผลของการพฒันาที่ยั่งยืนซ่ึงตอบสนอง
ความตองการของคนรุนปจจุบัน จะตองไมทําลายทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซ่ึงยอมสงผล
ดานลบตอคนรุนตอไปในอนาคต 
 สําหรับประเทศไทย การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ยั่งยืนมีลักษณะที่เปน 
บูรณาการหรือผสมผสาน (integrated) เปนองครวม (holistic) และมีดุลยภาพ (balance) หรือการ
พัฒนาที่มีกิจกรรมสอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติ ขยายความไดวา หมายถึง การพัฒนาที่มี
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ลักษณะผสมผสาน คือ มีกิจกรรมพัฒนารวมทั้งมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมใน
ลักษณะที่เปนสวนรวมหรือมหภาค และเม่ือใดที่กิจกรรมพัฒนานั้นสงผลกระทบดานลบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือคุณภาพสิ่งแวดลอมในที่ใดที่หน่ึง ก็จะตองเสริมสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ที่อ่ืนชดเชยเพื่อใหคุณภาพสิ่งแวดลอมในภาพรวมคงอยูได คําวา การผสมผสาน ยังหมายความรวม
ไปถึงการผสมผสานแนวคดิทางเศรษฐศาสตร นิเวศวิทยา และสงัคมวิทยา เขากับการปฏบิัติงาน
พัฒนาโดยควรเปนไปในทศิทางเดียวกัน หรือมุงตรงไปสูจุดหมายเดียวกัน อันจะทําใหมนุษยกับ
สิ่งแวดลอมอยูควบคูกันไปโดยสันติสุขสงบและยั่งยืน 
 นอกจากนี้แลว การพัฒนาที่ยั่งยืน ยังหมายถึง กระบวนการเปลีย่นแปลงโครงสรางของ
สังคมและสถาบันตางๆ ทางสังคม เชน สถาบันทางเศรษฐกิจ การศกึษา และการเมือง ในหลายมิติ
รวมตลอดถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงคานิยม ทัศนคติ หรือระบบคุณคา อันเปนการเปลี่ยนแปลง
จากเชิงปริมาณไปสูเชิงคุณภาพใหดียิ่งขึ้น ปลอดจากระบบผูกขาดทางเศรษฐกิจและการผกูขาด
อํานาจทางการเมือง ตัวอยางการเปลี่ยนแปลงตามแนวคิดการพัฒนาที่ยังยืนซ่ึงเอ้ืออํานวยตอระบบ
เศรษฐกิจ เชน การพัฒนาที่สามารถเพิ่มผลผลติอยางมีดุลยภาพหรือมีความสมดุลระหวางคนกับ 
สิ่งแวดลอมและเทคโนโลย ี พรอมกับมีการแบงปนผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม และ
สรางความเสมอภาคทางโอกาส 
 กลาวไดวา แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเริ่มเขามามีบทบาทในกระแสการพฒันาสังคมโลก
ตั้งแตป พ.ศ. 2515 เริ่มตั้งแตสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมสดุยอดวาดวยสิ่งแวดลอมของ
มนุษย (human environment) ณ กรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน ซึ่งเรียกรองใหทั่วโลกคํานึงถึง
การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ไมใชอยางฟุมเฟอย ตอมาในป พ.ศ. 2526 สหประชาชาติได
จัดตั้งสมัชชาสิ่งแวดลอมโลกและการพัฒนาของโลก (World Commission on Environment and 
Development หรือเปนที่รูจักกันโดยทั่วไปวา Brundtland Commission) โดยเรียกรองใหประชาชน
ทั่วโลกเปลีย่นแปลงวถิีการดํารงชีวิตใหปลอดภัยโดยคํานึงถงึสิ่งแวดลอมและสอดคลองกับขอจํากัด
ของธรรมชาต ิรวมทั้งไดเสนอวามนุษยชาติสามารถทีจ่ะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้นมาได  
 การพัฒนาที่ยั่งยืนมีความสาํคัญมากยิ่งขึน้ เม่ือสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมวาดวย
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and Development หรือ UNCED) 
หรือการประชมุ Earth Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซลิ เม่ือป พ.ศ. 2535 ซึ่งผลการ
ประชุมนี้ ผูแทนของ 178 ประเทศรวมทั้งไทยไดรวมลงนามรับรอง แผนปฏิบัตกิาร 21 (Agenda 
21) ซึ่งถือเปนแผนแมบทของโลกที่ประเทศสมาชิกตองตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอม และเห็น
ความสําคัญทีจ่ะรวมกันพิทกัษสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนใหเกิดขึ้นในโลก จาก
แผนปฏิบตัิการ 21 ขางตน ประเทศไทยไดรับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเขามา เชน บรรจุแนวคิดนี้
ไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) โดยไมเพียงเนน “คน” 
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เปนศูนยกลางการพัฒนา เนนแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และเนนชุมชนเขมแข็งแลว ยังเนนการ
พัฒนาที่ยั่งยืนอีกดวย 
 
4. การพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 สืบเนื่องมาจากอิทธิพลของระบบเศรษฐกจิโลก และแนวทางการพัฒนาของประเทศทาง
ตะวันตก รวมทั้งแนวทางการพัฒนาที่ผานมาของไทยไดเนนทุนนิยมหรือเสรีนิยมซ่ึงใหความสําคัญ
กับวตัถุ เงินตรา ประสิทธิภาพ กําไร ความรวดเร็ว การตอสูแขงขัน ผลประโยชนสูงสุด รวมทั้งเนน
ความเจริญกาวหนาโดยใชเทคโนโลยทีี่ทนัสมัยเพิ่มมากขึ้น ๆ ประกอบกับคนไทยเปนจํานวนมาก
ไดใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางฟุมเฟอยเปนจํานวนมากและตอเน่ืองทําให
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมสภาพ ถูกทําลาย และบางอยางหมดสิ้นไปอยางหาทดแทน
ใหมไมได อาจเปรียบเทียบไดวา คนไทยใชทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 3 สวน ขณะที่ทาํนุ
บํารุงไดเพียง 1 สวน หากปลอยเชนนีต้อไป คนไทยยอมเผชญิกับความทุกขยาก และในอนาคตก็จะ
เกิดการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกันเพ่ิมมากขึ้น ๆ ดวยเหตุผลหลักดังกลาวนี้ จึง
นํามาสูการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (sufficiency economy) ซึ่งหมายถึง การพัฒนาที่
ตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสายกลาง และความไมประมาท โดยคํานึงความพอประมาณ ความมี
เหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตวั ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ และคณุธรรมประกอบการ
วางแผน การตัดสินใจ และการกระทํา  
 การพัฒนาของไทยจึงควรยดึแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาในทุก
เรื่อง และยังเปนแนวทางในการดําเนินวิถชีีวติของคนไทย เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางการ
พัฒนาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวติแกชาวไทย
มาโดยตลอดนานกวา 25 ป ตั้งแตกอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ และภายหลังไดทรงเนนย้ํา 
แนวทางการแกไขเพ่ือใหรอดพนและสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง ยั่งยืน ภายใตกระแส 
โลกาภิวตันและการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ เศรษฐกิจพอเพียงจึงสามารถประยุกตใชเปนพ้ืนฐานการ
พัฒนาประเทศไดในทุกภาคการผลติ รวมทั้งเปนแนวทางในการดํารงชีวติและปฏิบัติงานของคน
ไทยทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม  
 แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงครอบคลุมเร่ืองสําคัญ ดังนี้ 
  1) การดําเนินการในทางสายกลางที่อยูบนพ้ืนฐานความพอดี เนนการพึ่งตนเอง  
ขณะเดียวกัน ใหกาวทันโลกในยุคโลกาภวิตัน 
  2) ความพอเพียงที่เนนการผลิต และบรโิภคอยูบนความพอประมาณมีเหตุผล 
  3) ความสมดลุและการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนการพัฒนาอยางเปนองครวม มีสมดุล
ระหวางกระแสการแขงขันจากโลกาภิวตัน และกระแสทองถิ่นนิยม มีความหลากหลายในโครงสราง
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การผลิต มีการใชทุนที่มีอยูในสังคมใหมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุด ไมทําลายทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วฒันธรรม ภูมิปญญาและวิถชีีวติที่ดีงาม 
  4) การมีภูมิคุมกันในตวัที่ดีพอสมควรในการเตรียมความพรอม รูเทาทันตอ
ผลกระทบทีเ่กิดจากการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ มีความยืดหยุนในการปรับตวั มีการตัดสินใจอยางมีเหตุ
มีผล มีความเขมแขง็ ม่ันคง และยั่งยืน 
  5) การเสริมสรางจิตใจคนและพัฒนาคนในชาติใหเปนคนดี มีคุณธรรม มีความ
รับผิดชอบ ซือ่สัตยสุจริต มีสติปญญา มีความเพียร อดทน และรอบคอบ 
 สรุปไดวา เศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวทางในการพัฒนาที่นําไปสูความสามารถในการ
พ่ึงตนเองในระดับตาง ๆ อยางเปนขัน้ตอน โดยลดความเสี่ยงกบัความผันแปรของธรรมชาติหรือ
การเปลี่ยนแปลงจากปจจัยตาง ๆ โดยอาศัยความพอประมาณและความมีเหตุผล การสราง
ภูมิคุมกันที่ดี มีความรู ความเพียร และความอดทน สติและปญญา การชวยเหลือซึ่งกันและกัน และ
ความสามัคค ี
 ความพอเพียงนั้น จะตองประกอบดวย 3 ลักษณะพรอม ๆ กัน ดังนี้ 
  หนึ่ง ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปโดย
ไมเบียดเบยีนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบรโิภคที่อยูในระดับพอประมาณ 
  สอง ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสนิใจเกี่ยวกบัระดับของความพอเพียงจะตอง
เปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกีย่วของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้น
จากการกระทาํนั้น ๆ อยางรอบคอบ 
  สาม การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและ
การเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึน้โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาด
วาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 
 ในที่นี้ขออัญเชิญพระบรมราโชวาทที่แสดงถึงการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
ดังนี้ 
 1) พระบรมราชโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบตัร ของ
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ณ หอประชุมมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร วันที ่19 กรกฎาคม 
2517  
 

 "…..ในการพัฒนาประเทศนั้นจําเปนตองทําตามลําดบัขั้น 
เริ่มดวยการสรางพื้นฐาน คือความมีกินมีใชของประชาชนกอนดวย
วิธีการที่ประหยัด ระมัดระวัง แตถกูตองตามหลกัวิชา เม่ือ 
พ้ืนฐานเกิดขึน้ม่ังคงพอควรแลว จึงคอยสรางเสริมความเจริญขั้น
สูงขึ้นตามลําดับตอไป 
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 ..…การถือหลกัที่จะสงเสริมความเจริญ ใหคอยเปนไป
ตามลําดับดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง และประหยัดนั้นก็เพ่ือ 
ปองกันความผิดพลาดลมเหลวและเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จได 
แนนอนบริบูรณ" 

 
 จากพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระองค นับตั้งแตป 2517 เปนตนมา จะพบวา 
พระองคทานไดทรงเนนย้ําแนวทางการพฒันาที่อยูบนพ้ืนฐานของการพึ่งตนเอง ความพอมีพอกิน 
พอมีพอใช การรูจักความพอประมาณ การคํานึงถึงความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตวั และ
ทรงเตือนสตปิระชาชนคนไทยไมใหประมาท ตระหนกัถึงการพัฒนาตามลําดับขัน้ตอนที่ถูกตองตาม
หลักวิชาการ ตลอดจนมีคุณธรรมเปนกรอบในการดํารงชีวิตซึง่ทั้งหมดนี้เปนที่รูกันภายใตชื่อวา 
เศรษฐกิจพอเพียง  
 
 2) พระราชดาํรัสเนื่องในโอกาสวันเฉลมิพระชนมพรรษา วันที่ 4 ธันวาคม 2540 
  

 "…..อันนี้เคยบอกวา ความพอเพียงนี้ ไมไดหมายความวา 
ทุกครอบครวัจะตองผลติอาหารของตัว จะตองทอผาใสเอง อยาง
นั้นมันเกินไป แตวาในหมูบานหรือในอําเภอจะตองมีความ
พอเพียงพอสมควรบางสิ่งบางอยางที่ผลิตไดมากกวาความ
ตองการ ก็ขายไดแตขายในที่ไมหางไกลเทาไหร ไมตองเสียคา
ขนสงมากนัก"  
 

 3) พระราชดาํรัสเนื่องในโอกาสวันเฉลมิพระชนมพรรษา วันที่ 23 ธันวาคม 2542 
 
 "…..เศรษฐกจิพอเพียง แปลวา Sufficiency Economy…
คําวา Sufficiency Economy นี้ไมมีในตําราเศรษฐกิจ จะมีได 
อยางไร เพราะวาเปนทฤษฎีใหม… Sufficiency Economy น้ัน ไม
มีในตําราเพราะหมายความวาเรามีความคิดใหม 
          ….. และโดยที่ทานผูเชี่ยวชาญสนใจ ก็หมายความวาเราก็
สามารถที่จะไปปรับปรุง หรือไปใชหลกัการเพื่อที่จะใหเศรษฐกิจ
ของประเทศและของโลกพฒันาดีขึ้น" 
 "..…ขอใหทุกคนมีความปรารถนาที่จะใหเมืองไทยพออยู
พอกินมีความสงบและทํางานตั้งอธษิฐาน ตั้งปณิธานในทางนี้ ที่จะ
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ใหเมืองไทยอยูแบบพอกินไมใชวาจะรุงเรอืงอยางยอด แตมีความ
ความพออยูพอกิน มีความสงบเปรยีบเทยีบกับประเทศอ่ืน ๆ ถา
เรารักษาความพออยูพอกินนี้ได เราก็จะยอดยิ่งยวดได… ฉะน้ันถา
ทุกทานซึ่งถือวาเปนผูมีความคิดและมีอิทธิพล มีพลงัที่จะทําให
ผูอ่ืน ซึ่งมีความคิดเหมือนกัน ชวยกันรักษาสวนรวมใหอยูดีกินดี
พอสมควร ขอย้ําพอควรพออยูพอกิน มีความสงบ ไมใหคนอ่ืนมา
แยงคุณสมบตัินี้จากเราไปได ก็จะเปนของขวัญวันเกิดที่ถาวรที่จะ
มีคุณคาอยูตลอดกาล"  

 
5. การบริหารการพัฒนา 
 มีผูใหความหมายคําวา การบริหารการพัฒนา (development administration) ไวตาม 
ตัวอยางดังน้ี 
 5.1 จอรจ เอฟ. แกนท (George  F.  Gant)  นักวชิาการชาวอเมริกันอธิบายแนวคิดและ
ความหมายของการบริหารการพัฒนา  (development  administration)  เปนคนแรก ๆ โดยมี
ประสบการณมาจากการปฏิบัติงานที่ Tennessee Valley Authority (TVA.) วา การบริหารการ
พัฒนาเปนคาํที่ใหความสําคัญกับหนวยงานระบบการจัดการ และกระบวนการตาง ๆ ซึ่งรัฐบาล
จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินงานใหบรรลวุตัถุประสงคของการพัฒนา พรอมกันนี้ การบริหารการพัฒนายัง
เปนเครื่องมือของรัฐบาลทีก่ําหนดใหเกี่ยวของกับปจจัยตาง ๆ ของการพัฒนาเพื่อทําการเชือ่มโยง
และทําใหวตัถปุระสงคทางดานสังคมและเศรษฐกิจของชาติประสบผลสําเร็จ นอกจากนี้ การบริหาร
การพัฒนายังชวยปรับใหระบบราชการและบทบาทหนาที่ของหนวยงานราชการตาง ๆ  ตอบสนอง
ตอการพัฒนาอีกดวย  ดังนั้น การบริหารการพัฒนาจึงหมายถึง การบริหารนโยบาย แผนงาน และ 
โครงการตาง ๆ เพ่ือใหเปนไปตามวตัถุประสงคของการพัฒนา16 
 การบริหารการพัฒนาของแกนท แบงเปน 2 สวน คือ “การบริหารงานภายใน (internal 
administration) หมายถึงวาการบริหารงานใด ๆ มีความจําเปนที่จะตองจัดใหมีองคการบริหารงาน
นั้น ๆ สามารถเปนกลไกการบริหารทีดี่เสียกอน จึงจําเปนจะตองจัดการภายในองคการใหดีใหมี 
ประสิทธิภาพที่สุดซึ่งอาจทําไดดวยการจัดองคการการบริหารงานบคุคลงานคลัง งานวางแผน การ
ตัดสินใจ ฯลฯ อันเปนสาขายอยของรัฐประศาสนศาสตรใหดีที่สดุ สวนการบริหารงานภายนอก 
(external administration) ครอบคลุมถงึเรื่องตาง ๆ ที่หนวยงานนั้นติดตอกับปจจัยนอกทั้งหมด 
ทั้งน้ีดวยการที่คนพบวา ในการบริหารงานนั้น มิใชแตจะมุงถึงประสิทธิภาพของการบริหารภายใน 
                                          
 16George F. Gant, Development Administration: Concepts, Goals, Methods (Madison, 
Wisconsin: The University of Wisconsin Press, 1979), p. 20.  
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องคการอยางเดียว เพราะองคการมีหนาที่ตองปฏิบตัิงานในหนาที่ของตนใหเปนผลสําเร็จอยางดี
ที่สุด ซึ่งหมายถึงวา นอกเหนือไปจากการจัดการภายในที่ดีแลว ยังตองมีหนาที่รับผิดชอบในการหา
ลูทางที่ดีติดตอกับปจจัยภายนอกอื่น ๆ ใหปจจัยเหลานั้นมารวมมือกับองคการของตนเพื่อชวยให
งานที่ไดรับมอบหมายสัมฤทธิผล ความสามารถในเชงิบริหารขององคการที่จะบริหารปจจัยภายนอก
นี้ มีผลเกี่ยวกับความเปนตายขององคการสวนมาก เพราะองคการบริหารตองมีสวนปฏิบตัิการ
ติดตอกับคนหรือปจจัยภายนอกอื่น ๆ ดวยกันแทบทัง้น้ัน17 
 5.2 เออรวิง สเวิดโลว (Irving Swerdlow) นักวชิาการชาวอเมริกนัอธิบายวา การบริหาร
การพัฒนา หมายถึง การบริหารในประเทศที่ยากจนหรือประเทศดวยพัฒนาทั้งหลาย 
ทั้งน้ีเพราะการบริหารราชการในประเทศดวยพัฒนายอมมีความแตกตางกันกับการบริการราชการ
ในประเทศทีพั่ฒนาแลว ซึ่งอาจพิจารณาและสังเกตเห็นไดจากลักษณะของความแตกตางกันหลาย
แงหลายมุม อาทิ พิจารณาจากลักษณะและแบบแผนของการบริหาร บทบาทของรัฐบาลและบทบาท
ของขาราชการ เปนตน18 
 โดยนัยเดียวกนั สเวิดโลว ยงัไดกลาวอีกวา ประเทศที่ยากจนทั้งหลายมีลักษณะพเิศษหลาย
ประการซึ่งทําใหรัฐบาลตองมีบทบาทแตกตางกัน ลักษณะนี้และบทบาทของรัฐดังกลาว ทําใหการ
ทํางานของนักบริหารมีลักษณะแตกตางออกไป ในที่ใดก็ตามที่มีความแตกตางนัน้อยู การบรหิารรัฐ
กิจจะตองถือไดหรือเรียกไดวาเปนการบรหิารการพัฒนา19 
 5.3 อาษา เมฆสวรรค ไดกลาวถึงความหมายของการบริหารการพัฒนาวาแบงเปน 2 
ทรรศนะ ตามทรรศนะประการแรกนั้น ถือวา การบริหารการพัฒนา หรือ Development 
Administration คือ การบริหารงานหรือการบริหารราชการในประเทศดอยพัฒนาที่มุงม่ันที่จะ
ดําเนินการพัฒนา ดังที่เขียนในภาษาองักฤษ วา administration in poor developed countries 
which are committed to development สวนอีกทรรศนะหนึ่งเห็นวา การบริหารการพัฒนา ไดแก 
                                          
 17อมร รักษาสัตย, “พัฒนา พัฒนาศาสตร และรัฐประศาสนพัฒนา” พัฒนาบริหารศาสตร 3, 3 
(มกราคม 2506) : 403-404.  
 18Irving Swerdlow (ed.), Development Administration: Concepts and Problems (Syracuse, 
New York: Syracuse University Press, 1963), pp. ix-xii, อางถึงใน อาษา เมฆสวรรค, “หลักการบริหารการ
พัฒนา” ใน อมร รักษาสัตย และขัตติยา กรรณสูต (บรรณาธิการ), ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนา
ประเทศ (แกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ 2, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการขายและการซื้อแหงประเทศไทย
, 2515), หนา 270.  
  19Ferrel Heady, Public Administration: A Comparative Perspective (New Jersey: Prentice-
Hall, Inc., 1966), p. 10. อางถึงใน อนันต เกตุวงศ, การบริหารการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523), หนา 27. 
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การบริหารเพือ่การพัฒนาหรือการบริหารตามโครงการพัฒนาของประเทศ หรือ administration in 
development or administration of a program of national development ตามความเขาใจอยาง
งาย ๆ ทั่ว ๆ ไป20 
 5.4 อนันต เกตุวงศ มีความเห็นวา นักวิชาการสวนใหญถือวา การบริหารการพัฒนามี
ขอบเขต ครอบคลุมไปถึงการเมืองดวย และบางคนมีแนวคิดกวางมากถึงขนาดที่กลาววาการบริหาร
การพัฒนาหมายถึงการบริหารการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น ไมวาจะกระทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ 
ที่เปนไปตามนโยบายและแผน ยอมถือวาอยูในขอบเขตของการบริหารการพัฒนาทั้งสิ้น โดยมี
ขอบเขตทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการบริหาร21 ฉะน้ัน การบริหารการพัฒนา จึง
ยอมหมายถึง การบริหารของงานพัฒนา หรือการนําเอาโครงการพัฒนาดานตาง ๆ ไปดําเนินการให
บรรลุผลสําเรจ็ รวมทั้งการพัฒนาการบริหาร หรือการทําใหการบริหารมีขีดความสามารถเพิ่มมาก
ขึ้น  
 5.5 ติน ปรัชพฤทธิ์ อธิบายวา การบริหารการพัฒนา (development administration, 
administration of development, หรือ a of d)  หมายถึง การนําเอาความสามารถที่มีอยูในการ
พัฒนาการบริหารมาลงมือปฏิบตัิตามนโยบายแผน แผนงาน หรือโครงการพัฒนาประเทศจริง ๆ 
เพ่ือใหบังเกิดความเปลี่ยนแปลงตามทีไ่ดวางแผนไวลวงหนา และความเปลีย่นแปลงตามทีไ่ด 
วางแผนไวลวงหนานี้ จะมุงความเจริญงอกงามทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืงของประเทศอัน
จะนําไปสูการลดความทุกขยากของคนทัง้ที่อยูในองคการ (ขาราชการ) และที่อยูภายนอกองคการ 
(ประชาชน)22 
 5.6 ชัยอนันต สมุทวณิช กลาวสรุปถึงการบริหารการพัฒนาตามแนวคิดของ จอรช เอฟ. 
แกนท ขางตนวา การบรหิารการพัฒนานั้นถูกสรางขึ้นเพื่อแยกเปาหมายของการบริหารเพือ่ใหการ
สนับสนุนและการจัดการสําหรับการพัฒนา ออกจากการบริหารกฏหมายและความเปนระเบียบ และ
เน่ืองจากการบริหารเพื่อการพัฒนามิใชจะรวมถึงเฉพาะสมรรถนะที่จะเตบิโตและเปลี่ยนแปลง 
เทานั้น แตยังหมายถึงทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และเปาหมายอันสูงสุดของการมีคุณภาพชีวิตที่

                                          
 20อาษา เมฆสวรรค, “หลักการบริหารการพัฒนา” ใน อมร รักษาสัตย และ ขัตติยา กรรณสูต
(บรรณาธิการ), op.cit., หนา 270. 
 21อนันต เกตุวงศ, op.cit., หนา 28-29.  

 22ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, “การพัฒนาการบริหารและการบริหารการพัฒนา” ใน อุทัย เลาหวิเชียร 
(บรรณาธิการ), การบริหารการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสามเจริญพานิช, 2528) , หนา 163. 
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ดีกวาอีกดวย ดังนั้น การบริหารการพัฒนาจึงมีความเกี่ยวพันกับการบริหารทั้งดานภายในและ 
ภายนอก23 
 จากแนวคิดและความหมายของการบรหิารการพัฒนาของนักวิชาการหรือผูรูของ
ตางประเทศและของไทยขางตน ทําใหพอกลาวไดวา คําวา การบริหารการพัฒนา นั้น เกิดขึ้น
ในชวงป ค.ศ. 1950 โดย จอรจ เอฟ. แกนท ไดเร่ิมใชความหมายนีใ้นป ค.ศ. 1955 หรือ ค.ศ. 1956 
เพ่ือแสดงใหเห็นถึงแนวทางพื้นฐานสําหรับการวิจัยทางการบริหารและเพื่อใชในโครงการฝกอบรม
สําหรับสถาบนัการศึกษาดานการพัฒนาชนบท ซึ่งตอมาไดจัดตั้งขึ้นที่ คามิลลา (Comilla) ใน 
ปากีสถานตะวันออก (บังคลาเทศ) และที่ปาชาวา (Pashawar) ในปากีสถานตะวันตก สําหรับ 
ความหมายเริม่แรกของคําวา การบริหารการพัฒนา ของแกนท นั้น ตองการแสดงใหเห็นถงึขอ 
แตกตางที่สําคัญของการบริหารที่เนนการสนับสนุนและการจัดการสําหรับงานพัฒนา กับการบรหิาร
ที่เนนในเรื่องกฎหมายและความเปนระเบียบ 

 ยังกลาวไดอีกวา แนวคิดการบริหารการพฒันานั้น แพรหลายอยางมากในประเทศกาํลัง
พัฒนา ซึ่งรวมทั้งในเอเชีย สําหรับประเทศไทยไดนําแนวคิดนี้มาปรบัใชในชวงที่เนนการพัฒนา
ประเทศและการพัฒนาชนบท แนวคิดหรอืลักษณะสําคญัของการบรหิารการพัฒนาไมอาจกําหนด
ไดอยางชัดเจนและตายตวั ลักษณะเชนนี้ เหมือนกับการใหความหมายของคําทั้งหลายในทาง
สังคมศาสตรที่ขึ้นอยูกับความรู ความคิด และประสบการณของนักปรัชญา ผูรู นกัวิชาการ นกั
กฎหมาย และนักบริหารแตละคน ดังไดอธิบายเหตุผลไวแลวขางตน  
 อยางไรก็ดี ในที่นี้ ไดนําความหมายของการบริหารการพัฒนาขางตนมากําหนดเปน
ความหมายของการบริหารการพัฒนา หมายถึง แนวทางหรือวิธีการหนึ่งของการบริหารงานภาครัฐ
ที่หนวยงานของรัฐ และ/หรือเจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในการบริหารราชการ โดยใหความสําคัญกับ 
หน่ึง “การบริหารการพัฒนา” ซึ่งหมายถึง การบริหารที่ตองเก่ียวของกับกิจกรรมการพัฒนาตาม
นโยบาย แผน แผนงาน และโครงการตาง ๆ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการ
บริหาร ตวัอยางเชน การพัฒนาเมือง การพัฒนาชนบท การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และ
การพัฒนาองคกรตามรัฐธรรมนูญพรอมกันน้ี ยังครอบคลุมถึง สอง “การพัฒนาการบริหาร” ภายใน 
เชน อาจจัดแบงเปน การพฒันาที่ระบบใหญ คือ โครงสราง อํานาจหนาที่ และทีร่ะบบยอย คอื ตัว
บุคคลทั้งทางดานพฤติกรรมและจิตใจ หรือจัดแบงเปน การพัฒนาหรือปรับปรุงที่โครงสราง อํานาจ
หนาที่ กระบวนการบรหิารงาน ตลอดจนการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหาร เปนตน โดย
คํานึงถึงปจจัยภายนอกหรือสภาพแวดลอมดวย และมีจุดหมายปลายทางที่อาจแบงเปน (1) เพ่ือ
ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการของหนวยงานของรัฐและเจาหนาทีข่องรัฐ 
                                          
 23ชัยอนันต สมุทวณิช, การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (กรุงเทพมหานคร : มาสเตอรเพรส, 
2531), หนา 22.  
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รวมทั้ง (2) เพ่ือการพัฒนาประเทศทีต่อบสนองความตองการและประโยชนของประชาชนใหมี
คุณภาพชีวติที่ดีขึ้น และประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและมั่นคง เม่ือเปนเชนนี้ การบริหารการ
พัฒนา จึงเปน มรรควิธี (means) แนวทาง หรือวิธีการหนึ่ง เพ่ือนําไปสู จุดหมายปลายทาง (ends)  
 สรุป การบริหารการพัฒนา เปนแนวทางหรือวิธีการหนึ่งของการบรหิารภาครัฐทีห่นวยงาน
ภาครัฐและเจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในการบริหารราชการ โดยเกี่ยวของกับกิจกรรมพัฒนา รวมทั้ง
การพัฒนาหรือปรับปรุงการบริหารภายในของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ เชน โครงสราง 
อํานาจหนาที่ กระบวนการ และบุคคล โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอมดวย และมีจุดหมายปลายทาง
เพ่ือชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ รวมทั้งเพ่ือการพัฒนาประเทศ โปรดดูภาพที่ 6 
ประกอบ 
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ภาพที่ 6 ลักษณะสําคัญ 4 ประการของการบริหารการพัฒนาไทย 
 
 
    การบริหารการพัฒนาภายในหนวยงาน 
      1. การบริหารงานภาครัฐ  เชน 
        - องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
                  - หนวยงานในเมือง และชนบท 
       - หนวยงานในสวนกลาง ภูมิภาค 
                                         และทองถ่ิน 
 
      2. การบริหารเพื่อการพัฒนา 
      หรือ การบริหารที่เกี่ยวของกับ                                  
                                      กิจกรรมการพัฒนา เชน 
                  - การพัฒนาองคกรตาม                         การพัฒนา  
                    รัฐธรรมนูญ                                     ประสิทธิ          ประเทศ    
     การ                 - การพัฒนาเมือง และชนบท              ภาพ        - ประชาชน 
               บริหาร                - การพัฒนาหนวยงานใน                       ในการ            มีคุณภาพ 
     การ                     สวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน              บริหาร            ชีวิตดีขึ้น 
               พัฒนา                                      ราชการ        - ประเทศชาติ 
      3. การพัฒนาการบริหาร (ภายใน)              เพ่ิมขึ้น         เจริญกาวหนา 
                  - โครงสราง อํานาจหนาที่          และมั่นคง 
                                       - กระบวนการ  
                  - ตัวบุคคล (พฤติกรรม จิตใจ)   
 
      4. การมีวตัถุประสงค หรือมี 
      จุดหมายปลายทางเพื่อประโยชน 
      ของประชาชนและประเทศชาติ 
       - อํานวยความสะดวกแกประชาชน 
                                       - ใหบริการประชาชน 
                  - ประเทศชาติเจริญกาวหนา มั่นคง 
                                                                                                    จุดหมายปลายทาง  
                                   แนวทาง วิธีการ หรือมรรควิธี (means)                         (ends)  
 

 สภาพแวดลอม เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองการบริหารภายในประเทศ 
สภาพแวดลอม เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองการบริหารภายนอกประเทศ 
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6. การบริหาร 
 คําวา การบริหาร (administration) มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน “administatrae” 
หมายถึง ชวยเหลือ (assist) หรืออํานวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพันธหรือมีความหมาย
ใกลเคยีงกับคาํวา “minister” ซึ่งหมายถึง การรับใชหรือผูรับใช หรือผูรับใชรัฐ คือ รัฐมนตรี สําหรับ
ความหมายดั้งเดิมของคําวา administer หมายถึง การติดตามดูแลสิง่ตาง ๆ  
 สวนคําวา การจัดการ (management) นิยมใชในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซ่ึงมี 
วัตถุประสงคในการจัดตั้งเพ่ือมุงแสวงหากําไร (profits) หรือกําไรสูงสุด (maximum profits) สําหรับ
ผลประโยชนที่จะตกแกสาธารณะถือเปนวัตถุประสงครองหรือเปนผลพลอยได (by product) เม่ือ
เปนเชนน้ี จึงแตกตางจากวตัถุประสงคในการจัดตั้งหนวยงานภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นเพือ่ใหบริการ
สาธารณะทั้งหลาย (public services) แกประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันน้ีหรืออาจเรียกวา การ
บริหารจัดการ (management administration) เกี่ยวของกับภาคธุรกิจมากขึ้น เชน การนําแนวคิด 
ผูบริหารสูงสดุ หรือ ซีอีโอ (chief executive officer) มาปรับใชในวงราชการ การบริหารราชการดวย
ความรวดเร็ว การลดพิธีการที่ไมจําเปน การลดขั้นตอนการปฏิบัตริาชการ และการจูงใจดวยการให
รางวัลตอบแทน เปนตน นอกเหนือจากการที่ภาครัฐไดเปดโอกาสใหภาคเอกชนหรือภาคธรุกิจเขา
มารับสัมปทานจากภาครัฐ เชน ใหสัมปทานโทรศัพทมือถือ การขนสง เหลา บุหรี่ อยางไรก็ดี ภาค
ธุรกิจก็ไดทําประโยชนใหแกสาธารณะหรือประชาชนไดเชนกัน เชน จัดโครงการคืนกําไรใหสังคม
ดวยการลดราคาสินคา ขายสินคาราคาถกู หรือการบริจาคเงินชวยเหลือสังคม เปนตน  
 การบริหาร บางครั้งเรียกวา การบริหารจัดการ หมายถึง การดําเนินงาน หรือการ
ปฏิบตัิงานใด ๆ ของหนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐ (ถาเปนหนวยงาน
ภาคเอกชน หมายถึงของหนวยงาน และ/หรือ บุคคล) ที่เกี่ยวของกบัคน สิ่งของและหนวยงาน โดย
ครอบคลุมเร่ืองตาง ๆเชน (1) การบริหารนโยบาย (Policy) (2) การบริหารอํานาจ
หนาที่ (Authority) (3) การบริหาร 
จริยธรรม (Morality) (4) การบริหารที่เกีย่วของกับสังคม (Social) (5) การ
วางแผน (Planning) (6)การจัดองคการ (Organizing) (7) การบริหารทรัพยากร
มนุษย (Staffing) (8) การอํานวยการ (Directing) (9) การประสานงาน (Coordinating) (10) การ
รายงาน (Reporting) และ (11) การ 
งบประมาณ (Budgeting) เชนน้ี เปนการนํา “กระบวนการบริหาร” หรือ “ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการ
บริหาร” ที่เรียกวา แพ็มส-โพสคอรบ (PAMS-POSDCoRB) แตละตวัมาเปนแนวทางในการให 
ความหมาย  
 พรอมกันนี้ อาจใหความหมายไดอีกวา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน หรือการ 
ปฏิบตัิงานใด ๆ ของหนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐ ที่เกี่ยวของกบั คน สิ่งของ และ 
หนวยงาน โดยครอบคลุมเร่ืองตาง ๆ เชน (1) การบรหิารคน (Man) (2) การบรหิารเงิน (Money) 
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(3) การบริหารวัสดุอุปกรณ (Material) (4) การบริหารงานทั่วไป (Management) และ (5) การ
บริหารจริยธรรม (Morality) เชนนี้ เปนการนํา “ปจจัยที่มีสวนสําคญัตอการบริหาร” ที่เรียกวา 5M 
แตละตวัมาเปนแนวทางในการใหความหมาย 
 การใหความหมายทั้ง 2 ตัวอยางที่ผานมานี้ เปนการนําหลักวชิาการดานการบริหาร คือ 
“กระบวนการบริหาร” และ “ปจจัยที่มีสวนสําคญัตอการบริหาร” มาใชเปนแนวทางในการให 
ความหมายซึง่นาจะมีสวนทําใหการใหความหมายคําวาการบริหารเชนนี้ครอบคลุมเน้ือหา
สาระสําคัญทีเ่กี่ยวกับการบริหาร ชัดเจน เขาใจไดงาย และเปนวิชาการดวย นอกจาก 2 ตัวอยางนี้
แลว ยังอาจนําหลักวิชาการอื่นหรือปจจัยอ่ืนมาใชเปนแนวทางในการใหความหมายไดอีก เปนตนวา 
3M ซึ่งประกอบดวย การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) และการบริหารงานทั่วไป 
(Management) และ 5ป ซึ่งประกอบดวย ประสิทธภิาพ ประสิทธิผล ประหยดั ประสานงาน และ
ประชาสัมพันธ 
 เม่ือการบริหารหมายถึงการดําเนินงานหรือการจัดการใด ๆ ของหนวยงานดังกลาวแลว 
ดังนั้น ในมุมมองหน่ึงอาจกลาวไดวา การพัฒนาคือสวนหนึ่งของการบริหาร หรืออาจมองกลับกันก็
ไดวา การบรหิารคือสวนหนึ่งของการพัฒนา  
 เพ่ือเพ่ิมความเขาใจการบรหิารมากขึ้น จึงขอนําความหมายคําวา การบริหาร การจัดการ 
และการบริหารจัดการ มาแสดงไวเปนดวย เชน 
 หนึ่ง สมพงศ เกษมสิน ในป พ.ศ. 2523 กลาวไววา คําวา การบริหารนิยมใชกับการ
บริหารราชการ หรือการจัดการเกี่ยวกบันโยบาย ซึ่งมีศัพทบัญญัต ิ วา รัฐประศาสนศาสตร (public 
administration) และคําวา การจัดการ (management) นิยมใชกับการบริหารธุรกจิเอกชน หรือการ
ดําเนินการตามนโยบายที่กาํหนดไว สมพงศ เกษมสนิ ยังใหความหมายการบริหารไววา การบริหาร
มีลักษณะเดนเปนสากลอยูหลายประการ ดังน้ี   
  1) การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 
  2) การบริหารอาศัยปจจัยบคุคลเปนองคประกอบ  
  3) การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพื้นฐาน                                              
            4) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ  
            5) การบริหารเปนการดําเนนิการรวมกันของกลุมบุคคล  
           6) การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคล กลาวคือ ความรวมใจ 
(collective mind) จะกอใหเกิดความรวมมือของกลุม (group cooperation) อันจะนําไปสูพลงัของ
กลุม (group effort) ที่จะทาํใหบรรลวุตัถปุระสงค 
                     7) การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 
   8) การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏบิัตงิานกับวตัถุประสงค 
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                     9) การบริหารไมมีตัวตน (intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย24 
 สอง ไพบูลย ชางเรียน ในป พ.ศ. 2532 ใหความหมายการบริหารวา หมายถึง ระบบที่
ประกอบไปดวยกระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุและคนมาดําเนินการ
เพ่ือบรรลวุัตถปุระสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล25 
 สาม เฟรดเดอรริค ดับบลวิ. เทเลอร (Frederick W. Taylor) ใหความหมายการบริหารไว
วา งานบริหารทุกอยางจําเปนตองกระทาํโดยมีหลักเกณฑ ซึ่งกําหนดจากการวิเคราะหศึกษาโดย
รอบคอบ ทั้งน้ี เพ่ือใหมีวิธีที่ดีที่สุดในอันที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งขึน้เพื่อ
ประโยชนสําหรับทุกฝายทีเ่กี่ยวของ26 
       สี ่ ปเตอร เอฟ. ดรัคเกอร (Peter F. Drucker) กลาววา การบริหาร คือ ศิลปะในการ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน การทํางานตาง ๆ ใหลุลวงไปโดยอาศัยคนอื่นเปนผูทําภายใน
สภาพองคการที่กลาวนั้น ทรัพยากรดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลักขององคการที่เขามารวมกัน
ทํางานในองคการ ซึ่งคนเหลานี้จะเปนผูใชทรัพยากรดานวัตถุอ่ืน ๆ เครื่องจักร อุปกรณ วัตถุดิบ 
เงินทุน รวมทั้งขอมูลสนเทศตาง ๆ เพ่ือผลิตสนิคาหรือบริการออกจําหนายและตอบสนองความ
พอใจใหกับสังคม27          
 หา แฮรโรลด คูนตซ (Harold Koontz) ใหความหมายของการจัดการ หมายถึง การ
ดําเนินงานใหบรรลวุตัถุประสงคที่ตั้งไวโดยอาศัยปจจัยทั้งหลาย ไดแก คน เงิน วัสดุสิ่งของ เปน
อุปกรณการจัดการนั้น28 
   หก ธงชัย สันติวงษ ในป พ.ศ. 2543 กลาวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว 3 ดาน คือ  
  1) ในดานที่เปนผูนําหรือหัวหนางาน งานบริหารจัดการ หมายถึง ภาระหนาที่ของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ปฏบิตัิตนเปนผูนําภายในองคการ 
  2) ในดานของภารกิจหรือสิ่งที่ตองทํา งานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบ
ทรัพยากรตาง ๆ ในองคการ และการประสานกิจกรรมตาง ๆ เขาดวยกัน 
  3) ในดานของความรับผิดชอบ งานบรหิารจัดการ หมายถึง การตองทําใหงาน 
ตาง ๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยการอาศัยบุคคลตาง ๆ เขาดวยกัน29 

                                          
 24สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร (พิมพครั้งที่ 7, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2523), หนา 5-6. 

 25ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, 2532), หนา 17. 

 26Frederick W. Taylor อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน, op.cit., หนา 27. 

 27Peter F. Drucker อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน, op.cit., หนา 6. 

 28Harold Koontz อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน, op.cit., หนา 6.  



 33

 เจ็ด วิรัช วิรชันิภาวรรณ ในป พ.ศ. 2548 กลาวไววา การบริหารจัดการ การบริหารการ
พัฒนา (development administration) แมกระทั่งการบริหารการบริการ (service administration) 
แตละคํามีความหมายคลายคลึงหรือใกลเคียงกันที่เห็นไดอยางชัดเจนมีอยางนอย 3 
สวน คือ หน่ึง ลวนเปนแนวทางหรือวธิีการบริหารงานภาครฐัที่หนวยงานของรฐั และ/หรือ เจาหนาที ่
ของรัฐ นํามาใชในการปฏบิตัิราชการเพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ สอง มี
กระบวนการบริหารงานทีป่ระกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ การคิด (thinking) หรือการวางแผน 
(planning) การดําเนินงาน (acting) และการประเมินผล (evaluating) และ สาม มีจุดหมาย
ปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ทาํใหประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ดีขึ้น รวมทั้ง
ประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและมั่นคงเพิ่มขึ้น สําหรับสวนที่แตกตางกัน คือ แตละคํามีจุดเนน
ตางกัน กลาวคือ การบริหารจัดการเนนเรื่องการนําแนวคิดการจดัการของภาคเอกชนเขามาใชใน
การบริหารราชการ เชน การมุงหวังผลกําไร การแขงขัน ความรวดเร็ว การตลาด การ
ประชาสัมพันธ การจงูใจดวยคาตอบแทน การลดขั้นตอน และการลดพิธีการ เปนตน ในขณะที่การ
บริหารการพัฒนาใหความสําคัญเรื่องการบริหารรวมทัง้การพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน โครงการ 
(policy, plan, program, project) หรือกิจกรรมของหนวยงานของรัฐ สวนการบริหารการบริการเนน
เรื่องการอํานวยความสะดวกและการใหบริการแกประชาชน30 
 
7. การเปลี่ยนแปลง 
 คําวา การเปลี่ยนแปลง (change) เปนคํากลาง ๆ ที่หมายถึง การเปลี่ยนสภาพทั่ว ๆ ไป 
การเปลี่ยนแปลงจะตั้งอยูบนรากฐานของเวลา คือ ใชเวลาเปนเกณฑวัดเปรียบเทียบในชวง
ระยะเวลาหนึง่วา บทบาทและสถานภาพของมนุษย กลุมคน และสถาบันตาง ๆ ที่มีอยูในชมุชนมี
การเปลี่ยนแปลงไปจากเดมิหรือไมเพียงใด รวมทั้งมนษุยในชุมชนซึง่โดยปกติตองติดตอสัมพันธกับ
ผูอ

                                                                                                                           

ื่นและชุมชนอ่ืนไดกอใหเกิดการเปลี่ยน แปลงอยางไร ไมเพียงเทานั้น มนุษยมีศกัยภาพ 
(potentiality) และมีความสามารถไมสิ้นสุด สามารถประดิษฐคิดคนสรรพสิ่งตาง ๆ ไดเสมอ จึงได
เกิดการเอาเยี่ยงอยาง เลียนแบบ และสรางความเปลี่ยนแปลงขึ้นภายในชุมชนตลอดเวลาอีกดวย 
 ชุมชนใดจะเปลี่ยนแปลงหรือไมเพียงใดนั้น ขึ้นอยูกับพลัง (force) 2 ประการที่คอยตอสูดึง
รั้งกันอยูเสมอมา กลาวคือ 

 
 29ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร (พิมพครั้งที่ 11, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
2543), หนา 21-22. 
 30วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกรตามรัฐธรรมนูญ
และหนวยงานของรัฐ (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2548), หนา 5.  
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 7.1 พลงัประการแรก คือ พลังที่ตอสูเพ่ือการเปลี่ยนแปลง (social force for change) พลัง
นี้จะพยายามอยางยิ่งที่จะผลักดันใหชุมชนเกิดการเปลีย่นแปลง พลังน้ีไดแก 
  1) ความคิดริเร่ิม สิ่งประดิษฐใหม (innovation) ไดแก การรูจักประดิษฐคิดคน ริเร่ิม
ทดลอง และหาวิธีการใหม ๆ อยูเสมอของมนุษย เปนตนวา การประดิษฐเครื่องบนิของพี่นองตระกูล
ไรท (Wright) หรือเครื่องจักไอน้ํา สําหรับเปนพาหนะในการขนสง การคิดประดิษฐรถไถนา การ
คิดคนขาวพนัธุใหม ชุมชนใดที่มีการประดิษฐคิดคนริเร่ิมสรางสิ่งใหม ๆ ชุมชนนั้นก็จะเกดิการ
เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว 
  2) ความขัดแยง (conflict) เม่ือมีการริเริ่มประดิษฐสิ่งใหมออกมาสิ่งประดิษฐนั้นจะ
เปนพลังใหประชาชนในสังคมมองเห็นของแปลกใหมซึ่งแตกตางไปจากทัศนะ ความ รูสึกนึกคิด 
และสภาพแบบเกา อันจะกอใหเกิดความคิดขัดแยงขึ้นเปน 2 ฝาย คือ ฝายที่เห็นดวยกับฝายที่ไม
เห็นดวย หรือฝายสนับสนนุกับฝายคัดคาน เชน ฝายที่เห็นดวยกบัการสรางเขือ่นน้ําโจน จังหวดั
กาญจนบุร ี กับฝายทีไ่มเห็นดวยซึ่งไดพยายามคัดคานตอตาน และในที่สดุก็จะมีขอยุตวิาสราง
หรือไมอยางไร ความขัดแยงน้ีเปนสิ่งธรรมดาที่จะตองเกิดมีขึ้นในชมุชน ความขัดแยงน้ีมีทั้งความ
ขัดแยงในระดบัธรรมดากับความขัดแยงขั้นรุนแรง (violent conflict) ในขั้นรนุแรงนี้อาจนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วฉับพลัน เชน การปฏิวัติ พ.ศ. 2475 หรือการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรงใน
วันที่ 14 ตุลาคม 2514 เปนตน 
  3) การแขงขนั (competition) เปนพลังที่ไมเห็นดวยกับเทคนคิวธิกีารแบบเกา เชน 
แตเดิมชาวนาใชควายไถนา ไดมีการเปลีย่นแปลงมาเปนรถไถเดินตาม โดยมีการแขงขันกันสรางรถ
ไถเดินตามรุนใหมขึ้นมาตลอดเวลาเพื่อปรับปรุงประสทิธิภาพของรถไถเดินตามใหดีขึ้นเรื่อย ๆ 
ชุมชนที่มีการแขงขันกันมากดังตัวอยางนี้ก็จะเปลี่ยนแปลงไดเรว็ 
  4) การผสมผสานกลมกลืน (assimilation) เปนพลังทีอ่ยูในระดับออน คือ เม่ือมี
แนวคิดใหมเขามา เกิดการขัดแยง และการแขงขันขึ้น ในที่สุดก็เกิดการปรับปรุงผสมผสานกลมกลืน
ขึ้น เชน ประเทศไทยรบัการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยมาจากอังกฤษ ไดเกิดการขัดแยง
ตอตานและแขงขันจากผูทีไ่มเห็นดวย ในที่สุดก็มีการปรับปรุงผสมผสานกลมกลืนจนกลายเปน
ประชาธปิไตยแบบไทย ๆ  
  5) ความรวมมือ (cooperation) ถือเปนพลังขั้นสุดทาย เม่ือทุกฝายรวมมือกันก็จะ
เกิดสิ่งใหมตามมา ในขอน้ี การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นจากความรวมมือรวมแรงกัน 
 7.2 พลงัประการที่สอง คือ พลังที่ตอสูเพ่ือความคงอยู พยายามรักษาสถานภาพเดิมไม
ยอมใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (social force against change) พลังน้ีไดแก 
  1) การอบรมสั่งสอนทางสังคม (socialization) เปนพลังที่ชุมชนในระบบเดิมที่อบรม
สั่งสอนใหประชาชนในชุมชนเห็นดีเห็นงามยึดถือปฏิบตัิและรักษาสภาพเดิมของ ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี คานยิม หรือวัฒนธรรมใหคงอยูและสืบทอดตอไป 
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  2) การควบคมุทางสังคม (social control) เปนมาตรการที่ชุมชนรุนเกาสรางและสัง่
สมไว ถาหากผูใดฝาฝนยอมถูกลงโทษมากนอยตามตัวบทกฎหมาย ตามจารีตประเพณีหรือความ
เชื่อ เปนตน 
 พลังทั้งสองประการนี้ คือ พลังที่ตอสูเพ่ือเปลี่ยนแปลง และพลังทีต่อสูเพ่ือความคงอยูนั้น จะ
ตอสูกันตลอดเวลา เม่ือใดพลังที่ตอสูเพ่ือการเปลี่ยนแปลงมีมากกวาบทบาทของประชาชนและสถาน
บันตาง ๆ ในชุมชนก็เปลี่ยนไป บทบาทใหมก็ปรากฏขึ้น อันแสดงวาการเปลี่ยนแปลงไดเกิดขึน้แลว
ในชุมชน 
 กลาวไดวา การเปลี่ยนแปลง คือ การเปลี่ยนแปลงหรือแปรจากสภาพหรือสถานภาพหนึ่ง
ไปสูอีกสภาพหรือสภานภาพหนึ่ง เปนตนวา การเปลีย่นแปลงจากสภาพถนนที่เคยขรุขระไปสูสภาพ
ถนนที่ราบเรยีบ หรือเปลี่ยนแปลงจากสถานภาพโสดไปเปนสถานภาพสมรส เปนตน การ
เปลี่ยนแปลงอาจแบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับจุลภาค (micro) ซึ่งเปนการเปลีย่นแปลงทลีะนิด ๆ 
แบบคอยเปนคอยไป ในระดับลาง และระดับมหภาค (macro) ซ่ึ

                                         

งเปนการเปลี่ยนแปลงสะสมจาก
จุลภาค แลวเปลี่ยนแปลงทัง้หมด หรือเปลี่ยนแปลงในระดับสูง หรือเปลี่ยนแปลงทางสังคม (social 
change) อันหมายถึง การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคมและความสัมพันธตาง ๆ ของสถาบัน
ทางสังคมดวย 
 
8. ความกาวหนา 
 ความกาวหนา (progress) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นเพยีงดานเดียว นอกจากนี้ 
มารกซ (Marx) และ เองเจลส (Engels) มีความเชือ่วา ความกาวหนาเหมือนกับการปลดปลอย
มนุษยจากสภาพธรรมชาติ อันเปนผลใหมนุษยมีขีดความสามรถที่จะความคุมธรรมชาติได31  
 ในสวนนี้ อาจกลาวไดวา การพัฒนาคือความกาวหนา (progress) ซึ่งเปนเรื่องเก่ียวกบั
เทคนิคที่ตองดําเนินการโดยผูเชี่ยวชาญ นักพัฒนา หรือนักบริหาร เพ่ือนําเทคนิคเขามาใชในการ
ปฏิบตัิงานพัฒนาใหสําเร็จ โดยถือวาความกาวหนาหรือการพัฒนา นั้น คือ ความเจริญเติบโต 
(growth) ซึ่งชี้วัดจากถาวรวัตถุ ประเทศพัฒนาแลว โดยเฉพาะอยางยิ่ง สหรัฐอเมริกาเปนตวัแบบ
ของการพฒันาที่กาวหนา โดยความกาวหนาดังกลาวครอบคลุมถึงความกาวหนาทางเทคโนโลยีใน
ทุกดาน อันเปนสวนสําคัญทําใหประเทศมีความมั่งคั่ง รายไดของประเทศสงู ขณะเดียวกัน 
ประชาชนก็มีรายไดสูง มีวิถีชีวติที่หรูหรา ฟุมเฟอย และสะดวกสบาย  
 
 

 
 31A.M.M. Hoogvelt, The Third World in Global Development (London: Macmillan Publisher, 
1982), pp. 154-155.  
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9. ความทันสมัย  
 ความทันสมัย (modernization) มีผูใหความหมายไวมาก โดยชี้ใหเห็นถึงสภาพความ
ทันสมัยทั้งในรูปของบุคคล กลุม องคกร ระบบการเมอืง เศรษฐกิจ ระบบเมือง ครอบครวั โรงเรียน 
เสื้อผาอาภรณ แฟชั่นตลอดจนกิริยามารยาทตาง ๆ32 เชื่อกันวา ความทันสมัยนี ้ ไดรับการปรับให
เกี่ยวกบัการพัฒนาในคริสตศตวรรษที่ 1933 
 ในที่นี้จะจัดกลุมความหมายของ ความทันสมัย ออกเปน 3 กลุม ไดแก กลุมความหมายใน
ดานเศรษฐกิจ กลุมความหมายในดานมานุษยวทิยา จิตวทิยา และสังคมวิทยา รวมทั้งกลุม
ความหมายในดานการเมือง 
 9.1 กลุมความหมายในดานเศรษฐกิจ 
  1) เนล เจ. สเมลเซอร (Neil J. Smelser) แสดงใหเห็นวา ความทันสมัยเกี่ยวพัน
กับกระบวนการการเปลี่ยนแปลงในเรื่องตอไปน้ี 
   - การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี คือ การเปลี่ยนแปลงจากเทคนิคแบบ
ด้ังเดิมงาย ๆ ไปสูการประยกุตความรูทางวิทยาศาสตร 
   - การเปลี่ยนแปลงดานเกษตรกรรม คือ วิวัฒนาการจากการผลิตเพ่ือ
บริโภคไปสูการผลิตเพ่ือการคา 
   - การเปลีย่นแปลงดานอุตสาหกรรม เปลี่ยนแปลงจากสภาพการใช
แรงงานคนและสัตวไปใชเครื่องจักร มนุษยเปนผูควบคุมเคร่ืองจักร มีคาจางแรงงานเปนสิ่ง
แลกเปลี่ยนตอบแทน 
   - การเปลี่ยนแปลงดานสภาพแวดลอม คือ ประชาชนจะอพยพจากไรนาใน
ชนบทเขาไปอาศัยอยูในเมือง34 
  2) เจ. จี. เทเลอร (J. G. Taylor) เห็นวา ความทันสมัยเปนกระบวนการของการ
พัฒนาที่ประเทศในโลกที่สามทั้งหลายพยายามที่เอาแบบอยางประเทศทางตะวันตก โดยเปลี่ยนจาก

                                          
 32A. Inkeles & D.H. Smith, Becoming Modern (London: Heinemann Educational Books, 1974), 
p. 14.  
 33R. Chicote & D.L. Johnson (eds.), Theories of Development (Beverly Hills: Sage Publication, 
Inc., 1983), p. 9. 
 34N.J. Smelser “Toward a Theory of Modernization” in G. Dalton (ed.), Tribal and Economics 
(Austin and London: University of Texas Press, 1967), pp. 29-48.  
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แบบด้ังเดิม ไปสูความเปนทันสมัยใหมดวยทุนนิยมอุตสาหกรรมเชนเดียวกบัประเทศในยโุรปและ
อเมริกาเหนือ35 
  3) กลุมสํานักที่เนนทฤษฎีการพึ่งพา (dependency theory) แหง
สถาบันการศกึษาดานการพัฒนา เชน Sunkel, Fuenzalida, O’Brian, Landon, Valenzuela &  
Valenzuela และ Villamil ไดอธิบายถงึความทันสมัยวา เปนการรวมตวักันของระบบทุนนิยมโลก 
ผานกรรมวิธหีลาย ๆ วิธี เชน การนําเทคโนโลยีชั้นสูงไปใชในแบบแผนการบริโภค ตลอดจนวธิีทาง
อ่ืน ๆ ซึ่งก็หมายความวา ความทันสมัยเปนการพฒันาแบบพึ่งพารูปแบบหนึง่ที่ประเทศบรวิารถูก
ครอบงําดวยประเทศมหาอาํนาจ36 
  4) เอ็ม. แนส (M. Nash) กลาวถึงความทันสมัยวา หมายความรวมถึงเศรษฐกจิที่
ตอง 
   - พัฒนาไปสูความรูความชํานาญมากยิ่งขึ้น 
   - เอกชนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพิ่มขึ้น 
   - เศรษฐกิจแบบในครอบครัวด้ังเดิมถูกแปรเปลีย่นไปสูเศรษฐกิจแบบตลาด 
   - คลายความเห็นแกทองถิ่นนิยมไปสูภายนอกชุมชนทีก่วางไกลกวา 
   - ประชาชนนยิมอาศัยอยูในเมืองเพ่ิมมากขึ้น 
   - แปรเปลี่ยนไปสูอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีใหม ๆ มากขึ้น  
   - วิถีชวีติความเปนอยูเปลี่ยนสูสมัยใหมยิง่ขึ้น37 
  5) อี. ดี. แคดท (E.D. Kadt) ใหความหมายวา ความทนัสมัย คือ ภาวะทีเ่ปลีย่นไป
สูความเปนอุตสาหกรรมแบบสังคมตะวนัตกซึ่งเปนสภาพที่สังคมลาหลังทั้งหลายปารถนาจะกาวไป
ใหถึง38 
  6) เอ็น. ลอง (N. Long) ไดกลาวถึง ความทันสมัย วา เปนกระบวนการ พัฒนา
ของการพัฒนาที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงจาก 
   - เทคนิคแบบดั้งเดิมไปสูการประยุกตความรูทางวิทยาศาสตรเขามาชวย 
                                          
 35J.G. Taylor, From Modernization to Modes of Production (London: The Macmililan, 1979), 
pp. 31-44.   
 36J.J. Villamil, 8 Tradltional Capitalism and National Development (Sussex: The Harvester 
Press, 1979), chapter 1-3, 5-8, 10, 12, 14. 
 37M. Nash, Machine of Maya (Chicago: University of Chicago Press, 1967), p. VIII. 

 38E.D. Kadt & G. William, Sociology and Development (London: Tavistock Publications, 1974), 
p. 1. 
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   - การผลิตเพ่ือบริโภคไปสูการผลิตเพ่ือการคา 
   - แรงงานที่ไรฝมือไปสูการจางแรงงานที่ตองใชความรูความชํานาญเฉพาะ 
   - ชีวติความเปนอยูในหมูบานไปสูการอพยพเขาไปอยูในเมือง 
ใหญ ๆ หรือเมืองศูนยกลางมากขึ้น39  
  7) แอนก้ี เอ็ม. เอ็ม. ฮูจเวลท (Ankie M. M. Hoogvelt) ไดใหทศันะเกี่ยวกับความ
ทันสมัยดานเศรษฐกิจไววา  
   - เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจแบบเกาไปสูแบบใหมที่
คํานึงถึงผลกาํไรสูงสุดเปนที่ตั้ง 
   - มีตลาดและเงินตราเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน 
   - เปดใหมีการประกอบการและการเลื่อนขั้นทางสังคมโดยเสรี 
   - เปนการเกษตรเพื่อการคาและอุตสาหกรรม  
   - มีการแบงแยกแรงงานกันตามความถนดัและความชํานาญ40 
 จากทัศนะของผูรูทั้งหลายที่ไดยกมาขางตน ทําใหพอที่จะสรุปความทันสมัยในทาง
เศรษฐกิจได ดังนี้  
  - มีชีวิตความเปนอยูดวยความรูทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี
  - มีระบบเศรษฐกิจเพ่ือการคา 
  - มีการแบงแยกแรงงานตามสาขาความเชี่ยวชาญ 
  - มีการผลิตในระบบอุตสาหกรรม 
  - มีสภาพความเปนเมือง41 
 9.2 กลุมความหมายในดานมานุษยวิทยา จิตวิทยา และสังคมวิทยา ความหมายใน
ดานนี้ไดมีผูใหทัศนะไวมากเชนกัน 
  1) เออรวิ่ง แอล. ฮอโรวทิซ (Irving L. Horowitz) ใหทัศนะเกี่ยวกบัความทันสมัย
ไววา 

                                          
 39พิชญ สมพอง, สังคมวิทยาวาดวยการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร : กิ่งจันทรการพิมพ, 2529), หนา 
13.  
 40A.M.M. Hoogvelt, The Sociology of Developing Societies (New Jersey: Humanities Press, 
1977), chapter 3. และ A.M.M. Hoogvelt, The Third World in Global Development (London: Macmillan 
Publisher, 1982), pp. 113-119. 
 41Pit Sompong, Thailand: A Case of Disparate and Uneven Development (Unpublished, M.A. 
Dissertation, Department of Sociology, University of Lancaster, 1984), p. 20.  
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   - เปนระบบความเชื่อระบบหนึ่งบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร 
   - การกอสรางหรือการผลิตอยางนอยตองใชความรูทางวิศวกรรม ศาสตร
ประยุกต อันมิใชเกี่ยวกับศาสนา 
   - เปนความเชือ่วา สังคมและเศรษฐกิจน้ันตองมีการเปลีย่นแปลงอยูเสมอ42 
  2) เจ. สจวด (J. Steward) ความเห็นวา ความทันสมัยประกอบดวย 
   - วัฒนธรรมทีต่ั้งอยูบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร 
   - การใชเทคโนโลยีประยุกตวทิยาในดานอุตสาหกรรม การขนสง การ 
สื่อสาร สุขภาพอนามัยและสาขาอื่น ๆ  
   - การสงเสริมใหเอกชนประกอบการโดยอิสระ  
    - จํานวนคนงานที่ประกอบอาชีพดวยรายไดเปนเงินเดือนเพ่ิมขึ้น43 
  3) เจ. แซมมวล วาเล็นซูเอลา และ อารทีโร วาเล็นซเูอลา (J. Samuel 
Valenzuela and Arturo Valenzuela) ไดใหความหมายของความทันสมัยวา เปนกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สงัคมดั้งเดิมยอมรับความเชื่อ คานิยม ทัศนคติ และเทคโนโลยบีางอยาง
จากสังคมสมัยใหม โดยเฉพาะจากประเทศทางยุโรปตะวันตกและจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปน 
วัฒนธรรมทีเ่ดนและถายทอดไปยังประเทศโลกที่สาม44 
  4) ฮูจเวลท (Hoogvelt) กลาวถึง ความทนัสมัยในแงสังคมและวัฒนธรรม วา 
   - อยูบนพื้นฐานของคํานิยมและปทสัถานของความเสมอภาคทางสังคม 
   - มีองคกรอาสาสมัครในรูปของสถาบัน 
   - มีการควบคมุทางสังคม ใชกฎหมายแบบเปนทางการมีการยอมรับ
ทรัพยสินสวนบุคคล 
   - ระบบครอบครัวเปนแบบครอบครวัเด่ียว 
   - มีระดับการเคลื่อนยายทางสังคมสูง และเอกชนมีอิสระเสร ี

                                          
 42I. L. Horowitz, Three Worlds of Development (New York: Oxford University Press, 1966), p. 
306.  
 43J. Steward, Contemporary Change in Traditional Society (Urbana: University of Illinois 
Press, 1967), pp. 7-10.  
 44J.S. Valenzuela & A. Valenzuela, “Modernization and Dependence: Alternative in Perspective 
in the Study of Latin American Underdevelopment” in J.J. Villamil, 8 Traditional Capitalism and 
National Development (Sussex: The Harvester Press, 1979), p. 31-55.  
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   - มีระดับการเคลื่อนยายทางสังคมสูงและเอกชนมีอิสระเสรีในการ
เคลื่อนยายเลือ่นขั้นทางสังคม45 
  5) เดวิด ซ.ี แม็คคลแิลนด (David C. McClelland) นักจิตวิทยาไดเนนถึงปจจัย
ภายใน คือ จิตใจของคนซึ่งเรียกวา แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์คนทีมี่ความทันสมัยนั้นจะตองเปนผูที่ใฝ
สัมฤทธิ์ในกิจกรรมทั้งหลายทั้งปวง มีความคิดริเร่ิม สรางสรรค มีขีดความสามารถในการควบคุม 
ตนเองสูง กลาเสี่ยง ขยันขนัแข็ง มีกิจกรรมใหม ๆ อยูเสมอ46 
  6) เอ. อินเคลิสส และ ดี. เอ็ช. สมิท (A. Inkeles & D. H. Smith) ไดกลาวถงึ
ความทันสมัยในผลงานวิจัยวา เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงในวิถทีางของการมองเห็นการณไกล 
การแสดงออกและการเห็นคณุคาของบุคคล ในสิ่งตอไปนี้ 
   - มีการเปดรับสิ่งใหม 
   - พรอมที่จะรับการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
   - มีทัศนะที่กาวหนา 
   - มีขาวสารทีดี่ 
   - ใหความสําคัญตอเวลา 
   - คํานึงถึงประสิทธิภาพ 
   - มีการวางแผน 
   - สามารถคิดคํานวณคาได 
   - มีทักษะความชํานาญที่ตคีาได 
   - มีความทะเยอทะยาน 
   - มีระดับการศึกษาดีและมีวิชาชีพ 
   - มีเกียรต ิ
   - เขาใจถึงการผลิต47 
 สรุป ความทนัสมัยทางดานมานุษยวทิยา จิตวิทยา และสังคมวิทยา เปนกระบวน การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมจากสังคมดั้งเดิมไปสูสังคมทันสมัย  โดยอาจมีตัวชี้แสดงดังน้ี คือ ความเชื่อ 
ปทัสถาน วิธชีีวติ สถาบันทางสังคม ความเสมอภาคทางสังคม การอานออกเขียนได การใชความรู

                                          
 45A.M.M. Hoogvelt, The Third World in Global Development (London: Macmillan Publisher, 
1982), pp. 113-119.  
 46D. McClelland, The Achieving Society (Princeton: Von Nostrand, 1961). 

 47A. Inkeles & D.H. Smith, Becoming Modern (London: Heinemann Educational Books Ltd., 
1974), pp. 15-35.   
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ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ระบบคมนาคมและสือ่สารมวลชน สุขภาพอนามัย การประดิษฐ
คิดคนสิ่งใหม การใชเหตุผล ฯลฯ ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงที่กาวหนาและดีขึ้นกวาเดิม48 
 9.3 กลุมความหมายในดานการเมือง มีผูใหความหมายไวมาก ดังเชน 
  1) ฮันติงตัน (Huntington) ใหความหมายคําวา ความทันสมัย หมายถึง การ
พัฒนาทางการเมืองทั้งดานทฤษฎีและดานปฏิบตั ิ
   1.1) ในดานทฤษฎ ี หมายถึง การเปลีย่นแปลงระบบการเมืองแบบด้ังเดิม
ไปสูระบบการเมืองสมัยใหมซึ่งอาจจําแนกอธิบายได 3 ลักษณะ ดังนี ้
    - เปนระบบการเมืองที่ใชอํานาจหนาที่อยางมีเหตุผล กิจกรรมทาง
การเมืองที่พัฒนาจะเปลี่ยนแปลงไปจากแบบดั้งเดิมที่ผูกพันติดอยูกับความเชือ่ทางศาสนาของระบบ
เครือญาติ หรืออํานาจของเผาพันธุไปสูรฐับาลแหงชาต ิ
    - มีการจําแนกแจกจายหนาที่ทางการเมอืงออกไปสูสถาบันตาง ๆ 
ตามความสามารถ และความชํานาญเฉพาะดาน 
    - เปนการเปดโอกาสใหมวลชนไดเขามามสีวนรวมทางการเมืองใน
รูปแบบตาง ๆ  
   1.2) ในดานปฏิบัต ิ ความทนัสมัยทางการเมือง ฮันติงตันไดกลาววา เปน
กระบวนการที่สถาบันทางการเมืองแบบเกาถูกทําลายลง และสถาบันทางการเมืองแบบใหญถูก
สรางขึ้นมาแทนที่ แตระบบการเมืองใหมคํานึงถึงการมีเสถียรภาพ รัฐบาลของหลายประเทศ
โดยเฉพาะในประเทศโลกทีส่าม เม่ือมีปญหาขอขดัแยงทางการเมือง ก็จะมีการถายเทอาํนาจ
ทางการเมืองโดยการปฏิวตัิหรือรัฐประหาร ซึ่ง ฮันติงตัน เรียกวา เปนความเสื่อมทางการเมือง 
(political decay) มากกวาการพัฒนาทางการเมือง49 
  2) ลูเซียน พาย (Lucian Pye) ไดพูดถึงความทันสมัยทางการเมืองวาเปน
กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ผูกพันอยูกับธรรมเนียมประเพณีด้ังเดิมในระบบหมูบาน หรือ
ระบบเผาไปสูความทันสมัย เชน การเปนสังคมอุตสาหกรรม เปนสังคมเมือง เปนศูนยกลางของโลก 
ประชาชนมีการอานออกเขียนได มีการศึกษาและมีระบบสื่อสารมวลชน สิ่งเหลานี้ทําใหประชาชนใน

                                          
 48Pit Sompong, Thailand: A Case of Disparate and Uneven Development (Unpublished, M.A. 
Dissertation, Department of Sociology, University of Lancaster, 1984), p. 24.  
 49S. P. Huntington, Political Order in Changing Societies (Second edition, Connecticut: Yale 
University Press, 1969), pp. 34-39. 
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สังคมแปรเปลีย่นไปสูรูปแบบชีวติใหม ประสบการณใหม และความตองการในชีวติใหมมีมากขึ้น 
ในขณะที่ทัศนคติ ความเชื่อและวัฒนธรรมเกาสลายไป50 

  3) เอส. เอ็ม. ไอเซนสเต็ดท (S. M. Eisenstadt) แหงมหาวิทยาลยัฮิบรู  อิสราเอล 
กลาวถึง ความทันสมัย วา เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม
ที่เกิดขึ้นในยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือในคริสตศตวรรษที่ 17 แลวแพรกระจายไปยังประเทศ
อ่ืน ๆ ในยุโรปในคริสตศตวรรษที่ 19 และแพรกระจายไปยังลาตินอเมริกา เอเชีย แอฟริกาใน 
คริสตศตวรรษที่ 20 โดยไดเนนวา ระบบการเมืองทีพั่ฒนาไปสูความทันสมัยนั้น ควรเปนระบบที่มี
ความยืดหยุนตอบสนองความตองการทางการเมืองของสังคมไดมีการเปลี่ยนแปลงอยูเปนประจํา
หากสามารถแกปญหาหรือสงเสริมการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจไดอยางรวดเรว็51 
  4) ฮูจเวลท (Hoogvelt) ไดใหความหมายของความทนัสมัยวา เปนระบบการเมือง
ที่มีโครงสรางของความหลากหลาย  มีองคกรประชาธิปไตยที่ใหสิทธิในการเลอืกตั้งแกประชาชน
ดวยระบบพรรคการเมืองแบบหลายพรรค52 

 จากความหมายของคําวา ทันสมัยในดานการเมืองขางตน สรุปไดวา หมายถึงกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากระบบสังคมที่กาวหนานอยไปสูระบบสังคมที่กาวหนามาก โดยสวน
ใหญใชเกณฑการวัดความทันสมัยจากประเทศทางตะวันตกเปนตัวชี้วัดวาทันสมัยมากนอยเพียงใด 
 
10. บทสรุป 
 ที่ผานมาไดศกึษาความหมายของการพัฒนา รวมทั้งคําอ่ืนที่มีความหมายใกลเคยีงกัน เปน
ตนวา การพฒันาชุมชน การบริหารการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลง ผลการศึกษาทําใหพบวา การ
ใหความหมายของคําดังกลาวนั้น อาจเหมือนหรือแตกตางกัน และไมอาจหาขอยุติจนเปนทีย่อมรับ
ของทุกฝายไดวาควรยึดถอืความหมายของคําใด ทั้งน้ี ขึ้นอยูกับผูรูหรือผูเชีย่วชาญแตละคนซึ่งมี
ความรูและประสบการณที่แตกตางกันจะเปนผูกําหนด อีกทั้งวิชาความรูเกี่ยวกบัการพัฒนา เปน
วิชาความรูดานสังคมศาสตร ที่เกี่ยวของกับอคติหรือความลําเอียงที่อาจเขามาเกี่ยวของกับการให
ความหมายของคําแตละคําได อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวา การพัฒนา หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงไปทิศทางทีด่ีกวาเดิมเพือ่ใหประชาชนหรือชุมชนมีคุณภาพชีวติที่ดีข้ึนและมี

                                          
 50พิชญ สมพอง, สังคมวิทยาวาดวยการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร : กิ่งจันทรการพิมพ, 2529), หนา 
17.  
 51Ibid. 

 52A. M. M. Hoogvelt, The Sociology of Developing Societies (New Jersey: Humanities Press, 
1977), p. 52.  
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ความเจรญิกาวหนา โดยการเปลี่ยนแปลงนั้น ไดมกีารกําหนดไวกอนและครอบคลุมทัง้ดาน
วัตถแุละดานจิตใจ หรืออาจแบงเปนดานเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง นอกจากนี้แลว การ
พัฒนาในแงที่เปนกระบวนการ (process) จะประกอบดวยหลายขั้นตอน (stages) ที่มี
ความสัมพันธหรือเชื่อมโยง (relation or linkage) และสอดคลองกัน การพัฒนายังเปน
กระบวนการตอเน่ือง (continuing process) คือ หลังจากดําเนินกิจกรรมพัฒนากิจกรรม
หนึ่งผานไปแลว ก็จะนําไปสูการเร่ิมดําเนินกิจกรรมพัฒนากิจกรรมอ่ืนตอ ๆ ไปอีก 
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